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Sua Exceléncia

O Ministro da Educacdo, Ciéncia e Inovagdo
Dr. Fernando Alexandre

Av. Infante Santo, 2

1350-178 LISBOA

Assunto: Clarificagdo, para fins profissionais, entre antigos bacharelatos e licenciatura pds-
Bolonha - Resolugdo da Assembleia da Republica, n.2 145/2021

Exceléncia,

Tendo presente que no passado dia 20 de maio de 2021, foi publicada a Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 145/2021, que recomenda ao Governo a clarificagdo, para fins
profissionais, entre antigos bacharelatos e licenciatura pds-Bolonha, e sendo este um assunto
de extrema importancia para as centenas de Engenheiros Técnicos que a Ordem dos
Engenheiros Técnicos representa, muito se agradece a melhor atengdo para esta matéria por
parte de V.Exa..

Aproveito ainda para informar V. Exa. de que, uma grande parte dos membros da OET, por
serem possuidores do grau académico de bacharelato, se vém impedidos de concorrer aos
procedimentos concursais para o preenchimento de lugares de técnicos superiores da
Administragdo Publica, situagdo esta que se agrava pelo impedimento de acesso destes
diplomados aos cargos de diregdo intermédia de 1.2 e 2.2 grau (Diretor de Servigos e Chefe de
Divisdao, respetivamente) ou ainda para concorrerem a cargos de gestores publicos, em
virtude de ser fegalmente exigido, para efeitos de admissdo aos concursos, em todos esses
casos, o requisito habilitacional de licenciatura.

Em consequéncia, a Ordem dos Engenheiros Técnicos tem vindo a desencadear a diversos
niveis as iniciativas ao seu alcance tendentes a obter a reparagdo desta situa¢do, com mais de
360 reclamacdes sobre concursos apresentadas junto de diversas entidades, desde 2011.

A exemplo disso, também os nossos oficios para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior, ref2 406 de 28/02/2019, ref2 522 de 26/03/2019, ref2 1261 de 17/07/2019, ref2 124
de 31/08/2021, ref2 14 de 21/01/2022, ref2 29 de 17/04/2023, entre outras, até agora sem
resposta, o que muito lamentamos.
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A Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas,
prescreve, entre outras matérias, o agrupamento das carreiras gerais e especiais em trés
graus de complexidade funcional, consoante o nivel habilitacional exigido para o ingresso
nessas carreiras.

Assim, é estabelecido na alinea c) do n.2 1 do artigo 86.2, que o grau 3 de complexidade
funcional aplica-se aquelas carreiras para cujo ingresso é exigida a titularidade de uma
licenciatura ou de grau académico superior a esta.

Noutro sentido, o n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 49/2005, de 30 de agosto, que alterou a Lei de
Bases do Sistema Educativo, extinguiu o grau académico de Bacharel, até entdo conferido pelo
ensino superior, o qual passou a conferir os graus académicos licenciado (1.2 ciclo), mestre e
doutor.

Embora tenha sido extinto o grau de bacharel, o facto é que existem milhares de diplomados
com o grau académico de bacharelato.

Verifica-se assim que o mencionado impedimento legal é fator de injustica e de concorréncia
desleal entre cidaddos interessados em concorrer aos diferentes cargos da fungdo publica,
porquanto, embora sendo detentores de graus académicos com designagdes diferentes, tém
em comum o cumprimento de um percurso formativo com a duragdo de trés anos e ainda
nalguns bacharelatos um percurso formativo de quatro anos.

Graus académicos esses e respetivas duragdes que, como é sabido, foram estabelecidos,
respetivamente, pela anterior legislagdo reguladora do ensino superior politécnico e pela
atual legislagdo que adotou o Processo de Bolonha, nomeadamente o Decreto-Lei n.?
74/2006, de 24 de margo e o Decreto-Lei n.2 107/2008, de 25 de junho.

Para além disso, devera ainda ter-se em conta que a Portaria n.2 782/2009, de 23 de julho,
que regula o Quadro Nacional de Qualificagbes, contém no Anexo [l a grelha de
correspondéncia entre os niveis de educagdo e de formagado e os niveis de qualificagdo, a qual
posiciona o anterior bacharelato e a atual licenciatura (12 ciclo) no nivel de qualificagdo 6.

Tal significando que, para o legislador desta portaria, o anterior grau de bacharelato e a atual
licenciatura (1.2 ciclo), sdo graus académicos equivalentes ou equiparados entre si.

Acresce, noutra vertente, que o artigo 3.9, alinea a), da mencionada Lei n.2 157/2015, de 17
de setembro, alterada pela Lei n.2 70/2023, de 12 de dezembro, estabelece para efeitos do
disposto no Estatuto da Ordem dos Engenheiros Técnicos, um regime de equivaléncia do grau
de bacharel ao atual grau de licenciado (1.2 ciclo).
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Para se combater e reparar essa injustica que atinge os mencionados trabalhadores da
Administragdo Publica, ndo se pode continuar a fazer tabua rasa ou a desconsiderar o antigo
grau académico de bacharelato, sendo da mais elementar justica que, por exemplo, se aplique
a estes trabalhadores um critério semelhante ao que foi adotado no ensino obrigatério, em
que a escolaridade obrigatéria determina-se em fung3o da data de nascimento dos individuos.

Assim sendo, para os individuos que nasceram até 31 de dezembro de 1966, a sua
escolaridade obrigatdria é de quatro anos, ja para os que nasceram entre 1 de janeiro de 1967
e 31 de dezembro de 1980, a sua escolaridade obrigatdria é de 6 anos e sendo que, a partir de
1 de janeiro de 1981, a escolaridade obrigatoria passou a ser de nove anos e por fim desde o
ano letivo de 2009/2010 que passou a ser obrigatdrio a duracio de 12 anos.

Por analogia e a fim de evitar esta tremenda injustiga a que nos vimos a referir, devia ser
aplicado aos bacharéis idéntico procedimento ao que ¢é aplicado para a escolaridade
obrigatéria, pois o grau foi extinto em 2006 mas as pessoas ndo.

Pelas razdes supra expostas, e atento o principio da igualdade que vincula a Administragdo
Publica, bem como a sua atribuigdo estatutaria de representar e defender os interesses gerais
da profissdo e dos seus membros, vem a Ordem dos Engenheiros Técnicos propor a V. Exa.
que de proceda a publicagdo de um diploma legal que equipare para fins estritamente
profissionais os antigos bacharéis aos atuais licenciados pds-Bolonha.

Na expetativa do melhor acolhimento de V. Exa. para esta proposta, e ficando a disposi¢do
para a prestacdo dos esclarecimentos ou da colaboragdo eventualmente tidos por

convenientes.

Com os melhores cumprimentos.

Wiy a~ /(}/LLI/!‘,(/L }z/(/(j/\
Augusto Ferreira Guedes .

Bastonario
Engenheiro Técnico Civil

Anexos:
1. Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 145/2021, de 20 de maio
2. Proposta de diploma legal de equiparagdo dos Bacharéis a Licenciados pds-Bolonha
3. Proposta de alteragdo da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Resolugao da Assembleia da Republica n.° 145/2021

Sumario: Recomenda ao Governo a clarificagcdo da equivaléncia, para fins profissionais, entre
antigos bacharelatos e licenciaturas pds-Bolonha.

Recomenda ao Governo a clarificagao da equivaléncia, para fins profissionais,
entre antigos bacharelatos e licenciaturas pés-Bolonha

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituigio,
recomendar ao Governo que clarifique, para fins profissionais — como seja a candidatura a con-
cursos publicos —, se os detentores dos antigos bacharelatos estdo equiparados aos detentores
de licenciatura pés-Bolonha.

Aprovada em 29 de abril de 2021.

O Presidente da Assembleia da Republica, Eduardo Ferro Rodrigues.
114236628
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Proposta de diploma legal de equiparagdo dos bacharéis a licenciados pds-
Bolonha, para efeitos profissionais na fungdo publica nos termos da lei Geral
(LTFP) aprovada pela Lei n.2 35/2014

Preambulo

Com a reforma do ensino superior, operada pelo Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de margo,
alterado pelo Decreto-Lei n.2 107/2008, de 25 de junho, sdo atualmente atribuidos os graus de
licenciado (1.2 ciclo), mestre e doutor.

E, como o atual grau de licenciado (1.2 ciclo) e o anterior grau de bacharel tém em comum o
seguimento de um percurso formativo de 3 anos e 4 anos, (o bacharelato no ISEP e no ISEC
tinham um percurso formativo de 4 anos e o ISEL tinha um percurso formativo de 3 anos) deste
facto resulta que se trata de graus académicos equivalentes ou correspondentes.

A esta mesma conclusdo se chega pelas seguintes vias:

a) Confronto das sistematicas da anterior e da atual legislagao reguladora do ensino
superior, nomeadamente no que respeita ao estabelecimento de graus
académicos, e em particular no que se refere a idéntica duragao dos percursos
formativos conducente a atribuigdo do anterior grau de bacharelato e do atual
grau de licenciado (1.2 ciclo) que habilitavam e habilitam para o exercicio
profissional previsto na Lei n.2 40/2015, de 1 de junho;

b) Consagracdo legal expressa no Anexo lll da Portaria n.2 782/2009, de 27 de julho,
que regula o Quadro Nacional de QualificagGes, mediante a atribui¢do de forma
igualitdria ao bacharelato e a licenciatura o nivel 6 de qualificagao.

Ora, Portugal foi signatario do processo de Bolonha, tendo adotado o grau de licenciado (1.2
ciclo) e eliminado o anterior grau de bacharel, mas ndo cuidou de ter sido dada a justa
equivaléncia entre estes dois graus académicos, nem ao menos para o exercicio profissional.

Em consequéncia, foi gerada uma situagdo de grave injustica que lesa os direitos de milhares
bacharéis, que apesar de terem uma formagdo com os mesmos anos que a atual licenciatura, sao
discriminados negativamente relativamente aos licenciados (1.2 ciclo), designadamente no se
refere ao ingresso e progressdo na carreira de técnico superior e aos cargos de diregao
intermédia de 1.2 e 2.2 grau da Fungdo Publica, bem como tocante ao beneficio do estatuto
remuneratorio mais favoravel.



O que significa que para combater esta injustica que atinge os bacharéis, ndo se pode continuar
a fazer tabua rasa ou a desconsiderar o antigo grau académico de bacharelato, sendo da mais
elementar justica que o grau de bacharel seja equiparado para fins profissionais ao atual grau de
licenciado.

Assim:
Nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 198.2 da Constituicdo, O Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.2
Objeto
O Presente Decreto-Lei estabelece a equiparagdo para o exercicio de fungdes na Administragao
Publica do extinto grau de bacharel ao atual grau de licenciado, para fins estritamente
profissionais e demais e quaisquer efeitos legais inerentes, no ambito da Administra¢do Publica.

Artigo 2.2
Direitos adquiridos
O disposto no artigo anterior ndo prejudica os direitos adquiridos pelo trabalhador possuidor do
grau de bacharel, sendo-lhe aplicaveis, quando mais favoraveis, no todo ou em parte, os direitos
dos trabalhadores possuidores do grau de licenciado.

Artigo 3.2
Entrada em vigor
O presente Decreto-Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.



A) Proposta de altera¢do ao Anexo da Lei n.2 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral
do Trabalho em Fungdes Publicas)

Artigo 34.2-A
Exigéncia de qualificagdo profissional
Quando se trate de uma profissdo regulamentada, pode apenas ser candidato ao procedimento quem
comprove estar validamente inscrito na respetiva Ordem Profissional.

Artigo 38.2
Determinacdo da posi¢ao remuneratdria
1-(...)
2-(...)
3-(...)
4-(.)
5-1(..)
6-1(..)

7 - 0 empregador publico ndo pode propor a primeira posi¢do remuneratdria ao candidato que seja titular
de bacharelato ou de licenciatura ou de grau académico superior quando esteja em causa o recrutamento
de trabalhador para posto de trabalho com contetdo funcional correspondente ao da carreira geral de
técnico superior.
8-{(..)
9-(...)
10-(...)
Artigo 86.2

Graus de complexidade funcional
1-(.)
a)(...)
b)(..)
¢) Grau 3, quando se exija a titularidade de bacharelato ou de licenciatura ou de grau académico
superior a estes.
2{...)
3-(...)
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B) Proposta de altera¢do a Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro (estabelece o estatuto do
pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragao central, local e regional do
Estado)

Artigo 20.2

Area de recrutamento dos cargos de dire¢do intermédia
1 — Os titulares dos cargos de dire¢do intermédia sdo recrutados de entre funcionarios dotados
de competéncia técnica e aptiddao para o exercicio de fungdes de dire¢ao, coordenagdo e
controlo, que redinam, cumulativamente, os seguintes requisitos:
a) Bacharelato ou Licenciatura;
b) Aprovagao no curso de formagao especifica previsto no artigo 12.9;
c) Seis ou quatro anos de experiéncia profissional em carreiras para cujo provimento seja
legalmente exigivel uma licenciatura, consoante se trate de cargos de dire¢ao intermédia de 1.2
ou 2.2 grau, respetivamente.
2—(...)
3.-(...)
4-(..)
5-(...)
a)(...)
b)(...)

c)(...)

C) Proposta de alteragdo ao Decreto-Lei n.2 8/2012, de 18 de janeiro (Modifica as
regras de recrutamento e selegdo dos gestores publicos, bem como as matérias relativas aos
contratos de gestdo e a sua remuneracao e beneficios, procedendo a segunda alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 71/2007, de 27 de margo)

Artigo 12.2

Requisitos
1 - Os gestores publicos sdo escolhidos de entre pessoas com comprovadas idoneidade, mérito
profissional, competéncias e experiéncia de gestdo, bem como sentido de interesse publico e
habilitadas, no minimo, com o grau académico de bacharelato ou licenciatura.
2-(...)
3-(...)
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