Conselho Directivo Nacional

Exmo. Senhor
Presidente do Conselho de Administragao
Engenheiro Nelson Madeira Baltazar

ANET- Associagao Nacional dos Engenheiros Técnicos, associagdo publica
profissional, criada por Decreto-Lei n® 349/99 de 2 de Setembro, com sede na Praga
D. Jodo da Camara n° 19, 1200 — 147 Lisboa, aqui representada na pessoa do seu
Presidente, Augusto Ferreira Guedes, Engenheiro Técnico Civil, ao abrigo das
competéncias que Ihe confere a alinea a) do n° 2, do art. 14° dos seus Estatutos, ao

. ter conhecimento do Programa de Concurso Publico Limitado por Prévia Qualificagao
n.° 8/1/0057/2010 para a Prestacdo de Servigos de Estudos e Projectos do Hospital
do Seixal, no ambito das atribuicdes que |he advém da Lei e do seu Estatuto, vem
apresentar a sua

Reclamagao/Impugnagao

O que faz nos termos do artigo 269° e s.s. do C.C.P., e art®s 162° alinea c), 160° n°1, 159°
e 163° n° 2, todos do C.P.A, com os seguintes fundamentos:

I. Da legitimidade
10
A ANET, enquanto associagao de direito publico, representativa dos Engenheiros Técnicos,
no ambito das suas atribuigdes, ao abrigo das alineas b), g) do art. 2° do seu Estatuto,
nomeadamente no zelo “pela fungdo social, dignidade e prestigio da profissdo de
engenheiro técnico, promovendo a valorizagéo profissional e cientifica dos seus associados
e a defesa e o respeito pelos respectivos principios deontolégicos;” bem como, na defesa
dos “direifos e interesses legitimos dos seus membros;”, encontra-se, plenamente,
revestida da legitimidade que a obriga o art. 160° do CPA. Isto porque,

20
Além de representar os interesses legitimos dos seus membros, que, in casu, apesar de
compreenderem os requisitos exigidos para os candidatos a Director de Fiscalizagéo e
Coordenador de Seguranga, se vém impedidos de concorrer (por forca do disposto no
artigo 14°, pag. 14 do programa de Concurso), por ndo serem membros da Ordem dos
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Engenheiros, e possuirem bacharelato ou entao, licenciatura reconhecida, apenas, pela
ANET; também,

30
Na qualidade de ofendida enquanto entidade credenciadora, por forca da Lei, de
profissionais habilitados ao desempenho de actos de engenharia, por ela certificados e aqui
negligenciados.

. DaFundamentagao

40

O presente programa de procedimento, prevé que as candidaturas devam ser instruidas
com uma série de documentos, de entre os quais, uma declara¢cao do candidato sobre os
principais elementos da sua equipa, os quais devem preencher os requisitos minimos de
capacidade técnica constantes do artigo 14.°, pag. 14, que se passa a citar:

“ 1. Os técnicos apresentados nas candidaturas nos termos das alineas do n.°2 do artigo
13.°, devem preencher os seguintes requisitos minimos de capacidade técnica:

a) O coordenador deve ser licenciado em engenharia ou arquitectura ha pelo menos
dez anos e estar a coordenar ou ter coordenado entre 2001 e 2009 (sendo a
finalizagdo do projecto considerada no momento de aprovagdo do projecto de
execucao por parte do dono da obra) pelo menos um projecto de execugao
(decorrente de um Unico contrato de prestagdo de servicos) de EDIFICIOS DE
UTILIZACAO PUBLICA, com area bruta igual ou superior a15.000 m2.

b) O arquitecto deve ser licenciado em arquitectura ha pelo menos cinco anos e ter
realizado entre 2001 e 2009, ou estar a realizar, um projecto (como autor ou co-autor)
de EDIFICIO HOSPITALAR com area bruta igual ou superior a 15.000 m2, sendo a
finalizacdo do projecto considerada no momento de aprovagdo do projecto de

execugao por parte do dono da obra.

c) O especialista em fundagdes e estruturas deve ser licenciado em engenharia civil
ha pelo menos cinco anos e estar a realizar, ou ter realizado, entre 2001 e 2009

(sendo a finalizagdo do projecto considerada no momento de aprovagéo do projecto



de execugao por parte do dono da obra) pelo menos um projecto de execugao
(decorrente de um unico contrato de prestagdo de servicos) de EDIFICIOS DE
UTILIZAGCAO PUBLICA, com area bruta igual ou superior a 15.000 m2.

d) O especialista em instalagdes e equipamentos mecanicos deve ser licenciado em
engenharia ha pelo menos cinco anos e ter realizado, ou estar a realizar, entre 2001 e
2009 (sendo a finalizagdo do projecto considerada no momento de aprovagéo do
projecto de execugao por parte do dono da obra), pelo menos um projecto (decorrente
de um unico contrato de prestagcdo de servigcos) de instalagbes e equipamentos
mecanicos de EDIFICIOS DE UTILIZACAO PUBLICA com area bruta igual ou
superior a 15.000 m2.

e) O especialista em instalagdées e equipamentos eléctricos deve ser licenciado em
engenharia ha pelo menos cinco anos e ter realizado, ou estar a realizar, entre 2001 e
2009 (sendo a finalizagdo do projecto considerada no momento de aprovagao do
projecto de execugao por parte do dono da obra), pelo menos um projecto (decorrente
de um unico contrato de prestagdo de servigos) de instalagdes e equipamentos
eléctricos de EDIFICIOS DE UTILIZAGAO PUBLICA com area bruta igual ou superior
a 15.000 m2.

f) O especialista em instalagées e equipamentos de aguas e esgotos deve ser
licenciado em engenharia ha pelo menos cinco anos e ter realizado, ou estar a
realizar, entre 2001 e 2009 (sendo a finalizagdo do projecto considerada no momento
de aprovagao do projecto de execugao por parte do dono da obra), pelo menos um
projecto (decorrente de um Unico contrato de prestagao de servigos) de instalagées e
equipamentos de aguas e esgotos de EDIFICIOS DE UTILIZACAO PUBLICA com

area bruta igual ou superior a 15.000 m2.”



50
A identificagcdo dos elementos da equipa técnica dos candidatos deve constar das Fichas
Curriculares cujos modelos integram o Anexo IX do Programa do Concurso, de acordo com
a alinea f) do n.° 2 do artigo 1.° do Programa de Concurso.

60
As referidas Fichas devem ser preenchidas de acordo com modelo, no qual consta um
campo destinado a insergao do numero de membro em associagao profissional do técnico,
o qual expressamente refere * MEMBRO DA ORDEM DOS ENGENHEIROS N.°

70
Ora, acredita o reclamante que sé por lapso, a entidade adjudicante nao atendeu a
legislagdo em vigor e aos principios constitucionais conformadores da actuagéo da
administragéo, no acto de elaboragéo do procedimento concursal e dos referidos modelos
de fichas curriculares.

Isto porque,

80
Delimita o concurso publico a candidatos que integrem exclusivamente equipas de
engenheiros licenciados inscritos na Ordem dos Engenheiros, ndo contemplado, desta
feita, os engenheiros técnicos com inscricdo valida na respectiva associagao profissional,
detentores dos demais requisitos.

90
Nao pode o reclamante, face a actual legislagdo em vigor e, atendendo aos Principios da
Igualdade e da Proporcionalidade, principios constitucionais conformadores da actuagao da
Administragcdo, concordar com o0s requisitos minimos de capacidade técnica exigidos no
Programa de Concurso e respectiva exigéncia constante nas Fichas Curriculares.

10°
Para manutenc¢ao da confianga publica nos actos de engenharia, é indispensavel que os
mesmos sejam exercidos por técnicos de competéncia reconhecida pelas respectivas
associagbes publicas, como é o caso da Ordem dos Engenheiros e da Associagao
Nacional de Engenheiros Teécnicos — ANET.
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10°
O exercicio de actos de engenharia tem de assegurar, necessariamente, a confianga
publica e, exige o reconhecimento da qualificagdo dos seus autores, tanto no exercicio da
actividade privada como publica.

112
A associagao profissional que regula o exercicio da actividade dos engenheiros técnicos,
profissionais cujas candidaturas sdo vedadas no presente concurso, faz depender nao sé
da formacao inicial, como de outros graus académicos obtidos (licenciaturas, mestrados,
doutoramentos, etc.) e, da experiéncia profissional certificada a niveis mais elevados
(complexos) em termos de actos de engenharia.

12°
A Lei 31/2009, de 3 de Julho, a vigorar desde 1 de Novembro de 2009, estabelece a
qualificagao profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscrigéo
de projectos [incluindo os projectos de obras publicas, considerando-se como tal aquelas
que assim sejam definidas no Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro], pela fiscalizagdo de obra e pela direcgdo de obra nao
sujeita a legislacado, e os deveres que lhes sao aplicaveis.

13°
Preceitua que, na sua generalidade, os projectos relativos a operagbes urbanisticas e
obras publicas abrangidas pela Lei supra mencionada, sejam elaborados por engenheiros,
engenheiros técnicos, arquitectos e, sempre que necessario, arquitectos paisagistas, com
qualificagao adequada a natureza do projecto, sem prejuizo de outros técnicos a quem seja
reconhecida por lei especial, habilitagao para elaborar projectos.

14°
Porém, estatui que determinados projectos apenas possam ser elaborados por

determinados técnicos, a saber:

a) Os projectos de arquitectura, apenas podem ser elaborados por arquitectos

inscritos na respectiva ordem profissional;
A



b) Os projectos de paisagismo, devem ser elaborados por arquitectos
paisagistas com inscrigao na associagao profissional respectiva;

c) Os projectos de engenharia, sao elaborados por engenheiros ou
engenheiros técnicos que tenham qualificagdo adequada a natureza,
complexidade e dimensao do projecto em causa, em termos a definir em
protocolo a celebrar entre a Ordem dos Engenheiros e a Associagao
Nacional de Engenheiros Técnicos (a auséncia deste foi suprimida pela
Portaria 1379/2009, de 30 de Outubro, tal como previsto no artigo 27° da Lei
n® 31/2009, acima referida)

15°

Quando se trate de projectos de fundagdes, contengdes e estruturas, propugna a Lei que
0s mesmos sejam elaborados por engenheiros civis com inscri¢ao valida na Ordem dos
Engenheiros. Estes projectos podem ser, igualmente, elaborados por engenheiros
técnicos com inscrigao valida na ANET, enquanto entidade credenciadora, exceptuando-se
projectos de estruturas de edificios, que envolvam, atendendo a sua dimensao ou
complexidade, o recurso a solugdes nao correntes, salvo, neste ultimo caso, o que for
fixado em protocolo a celebrar entre a Ordem dos Engenheiros e a Associagéo Nacional
dos Engenheiros Técnicos ((a auséncia deste foi suprimida pela Portaria 1379/2009, de 30
de Outubro, tal como previsto no artigo 27° da Lei n® 31/2009, acima referida)

16°
Os restantes projectos de engenharia sdo elaborados por engenheiros ou engenheiros
técnicos que detenham qualificagdo adequada a natureza, complexidade e dimensao do
projecto em causa, € que sejam reconhecidos pela Ordem dos Engenheiros e pela
Associagao Nacional dos Engenheiros Técnicos, no ambito de protocolo a celebrar entre as
duas associagées.

17°
No que concerne aos técnicos habilitados para o exercicio da fungéo de coordenador de
projecto, o artigo 8.°, n.° 2 e 3, da Lei 31/2009, estipula que a mesma pode ser exercida:
a) quer por engenheiros;
b) quer por engenheiros técnicos, limitando apenas o exercicio da fungdo no caso de
obras de classe 5 ou superior, a técnicos qualificados com, pelo menos, cinco anos
de actividade profissional em elaboragao ou coordenagao de projectos.
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18°

Na auséncia da celebragdo do aludido protocolo no n.° 3.°, alinea b) e n.° 4 do artigo 10.°
da Lei 31/2009, de 3 de Julho, foi publicada a 30 de Outubro de 2009, a Portaria n.°
1379/2009, que aprova e define as qualificagdes especificas minimas adequadas a
elaboracdo de projectos, a direcgdo de obras e a fiscalizagdo de obras, no ambito dos
projectos e obras compreendidos no artigo 2.° da Lei 31/2009, no qual se incluem os
projectos das obras publicas, nos termos das definicbes estabelecidas pelo artigo n.° 3
deste diploma e com respeito pelas pertinentes disposigbes do mesmo, nomeadamente as
contidas no respectivo artigo 4.°.

19°
Ora, o artigo 7.° da Portaria n.° 1379/2009, determina que a elaboracéo e subscricdo de
projectos de engenharia incumbem aos engenheiros e aos engenheiros técnicos, sendo as
qualificagbes especificas definidas em fungéo da classificagdo das obras pelas categorias |,
I, Il e IV, previstas no artigo 11.° do anexo | e no anexo |l da Portaria n.° 701 — H/2008.

20°
Destarte, como se depreende dos varios normativos que regulam a matéria da qualificagao
exigida para a pratica de um relevante nucleo de actos de engenharia, a actual legislagao
nao faz depender o exercicio desses mesmos actos da associagao profissional em que os
técnicos se encontrem inscritos, tanto mais que, também n&o releva a formagao inicial
possuida por estes, mas apenas, em algumas circunstancias, a um minimo de anos de
experiéncia profissional.

21°
Por todo o exposto, nao pode, pois, o reclamante concordar com o conteiudo do Programa
do Concurso n.° 8/1/0057/2010 na parte em que estipula como requisitos minimos de
capacidade técnica, a imposicdo de equipa composta unicamente por licenciados em
engenharia, com inscricdo na Ordem dos Engenheiros.

22°
Deste modo, esta-se a vedar o acesso a concursos publicos a licenciados em engenharia,
que optam por estar inscritos na Associagdo Nacional de Engenheiros Técnicos, em
pretericdo da Ordem dos Engenheiros, gerando situagbes, injustas, discriminatorias e

ilegais que,



23°
Ferem o principio da igualdade que, na sua esséncia, proibe o arbitrio, a discriminagao; e o
principio da proporcionalidade, proibidor da adopg¢do de critérios excessivos e
desproporcionados em relagao aos fins a obter, deturpando o resultado visado e, uma justa
avaliagao de candidatos.

No mesmo passo

24°
Também o Codigo do Procedimento Administrativo, no seu artigo 5.°, vincula a
Administracdo Publica a reger a sua actuag¢ao, nas suas relagdes com os particulares, de
acordo com 0os mencionados principios.

Senao, vejamos:

25°
O Principio da Igualdade vincula a Administracao, in casu, a entidade adjudicante, a fixar
critérios de seleccao dos candidatos que permitam a igualdade de tratamento, proibindo a
fixagao de critérios geradores de desigualdades injustificadas, e exigindo a consagragao de
critérios respeitadores das situagdes desiguais, nomeadamente ndo poder beneficiar ou
prejudicar nenhum administrado em razao de instrugao!!

E,

26°
O Principio da Proporcionalidade, consagrado no artigo 266.°, n.° 2 da CRP e artigo 5.°, n.°
2 do CPA, diz que as decisbes da Administragdo que colidam com direitos subjectivos ou
interesses legalmente protegidos dos particulares, s6 podem afectar essas posigbes em
termos adequados e proporcionais aos objectivos a realizar, funcionando como verdadeiro
travao interno a discricionariedade.

27°
Nestes termos, encontra-se o presente concurso publico viciado por ilegalidade, em

razao da sua desconformidade com a ordem juridica.

Assim deve a entidade adjudicante - Hospital Garcia de Horta, EPE,



28°
Revogar o presente concurso publico, modificando-o/alterando-o parcialmente, de modo a
incluir, no artigo 14.° do Programa de Concurso, os engenheiros técnicos com inscricao em
vigor na respectiva associagao profissional, por preencherem os requisitos minimos
legalmente exigidos;

29°
Modificar/alterar o modelo de fichas curriculares, de forma a que, onde ora se 1€ “MEMBRO
DA ORDEM DOS ENGENHEIROS N.° " passe a ler-se “MEMBRO DE ASSOCIACAO
DE DIREITO PUBLICO: ORDEM DOS ENGENHEIROS N.° / ANET -
Associa¢ao Nacional dos Engenheiros Técnicos N° ’

E.

329
Suspender o presente concurso publico, ao abrigo do n® 2 do artigo 163° do C.P.A, por
considerar que a sua execugdo imediata sera causadora de prejuizos irreparaveis, ou de
dificil reparagao, enquanto ndo proceder a sua revogagado/modificagcao parcial, nos termos
dos artigos 28° e 29° da presente reclamagao/impugnacao.

Nestes termos e nos demais de direito, face as razdes
expostas, requer a V. Exa. que, ponderados os
argumentos apresentados pelo ora
reclamante/impugnante, se digne revogar parcialmente
0 presente concurso publico de modo a:

a) alterar/modificar os requisitos minimos de
capacidade habilitacional/técnica;

b) alterar/modificar o respectivo anexo IX, de
forma a permitir a candidatura a candidatos
cuja equipa contemple engenheiros técnicos
com inscrigao em vigor na Associagao Nacional
do Engenheiros Técnicos, nos termos do artigo
29° da presente;

c) Suspender o presente concurso publico, ao
abrigo do n° 2 do artigo 163° do C.P.A, por
considerar que a sua execug¢ao imediata sera



causadora de prejuizos irreparaveis, ou de
dificil reparagao, enquanto nao proceder a sua
revogagao/modificagao parcial.

O (A) Reclamante/ Impugnante,
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