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Caros Colegas

Pediu-me a comissdo organizadora desta conferéncia para partilhar convosco o entendimento que o
Conselho da Profissdo da ANET tem sobre a publicagdo da Lei 31/2009 de 3 de Julho que revoga o
«velhinho» Decreto n.2 73/73, de 28 de Fevereiro e aprova o regime juridico que estabelece a
qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragdo e subscricao de projectos,
pela fiscalizacdo e direccao de obra, que ndo esteja sujeita a legislacdo especial, e os deveres que lhes
sdo aplicaveis. Assim, tentarei apresentar-vos brevemente a nossa andlise sobre esta problematica, os
Nnossos principios, as nossas propostas e o caminho que percorremos, deixando para o debate alguns

detalhes que queiram ver esclarecidos.

Apds mais de 36 anos, depois de muita discussdo, de acordos e desacordos chegou-se a uma Lei, onde
na nossa opiniao, o legislador pretendeu expressar de forma clara que a competéncia para fazer, num
mundo em permanente evolugdo tecnolégica, para além de se alicercar na formacao inicial, deve ter
em conta aquilo que cada um de nds vai aprendendo ao longo da sua vida, quer seja através da
formacdo informal (experiéncia profissional), ndo formal ou mesmo formal. Assim, esta Lei potencia
um caminho para o fim de proteccionismos bacocos onde, por via administrativa, se impedia os
Engenheiros Técnicos de realizarem actos de maior complexidade, ndo com base na analise se
possuiam ou ndo competéncia para o fazer, mas pelo simples facto de terem uma formacgdo inicial
diferente. A ANET congratulou-se com esta Lei que veio trazer a justica que ha muito reclamavamos, a

nossa classe profissional e a engenharia portuguesa.

Na nossa opinido, para entendermos, quer a oportunidade desta Lei, quer as nossas propostas,

teremos antes de perceber o contexto actual em que ela aparece.

Esta Lei surge quando a realidade do ensino superior em Portugal e na Europa sofreu enormes
transformacdes, das quais o conhecido Processo de Bolonha constitui o exemplo mais relevante e,
como ha muito escrevemos, em boa hora o governo portugués decidiu aderir a este processo. Passou-
se de um primado do grau académico baseado na formacdo inicial para o primado da competéncia
para executar, projectar, dirigir, inspeccionar, liderar, alicercado na necessidade de constante
actualizacdo de conhecimentos, atitudes e competéncias. Se é verdade que a formacdo inicial
qualificante constitui a “ignicdo” no aprender de uma actividade profissional, ndo é menos verdade

que a formacdo ao longo da vida (formal, ndo formal ou informal) constitui a “aceleracdo” do



desenvolvimento profissional de cada individuo, tendo-se tornado uma prioridade de todos os
governos europeus desde a aprovacdo da Estratégia de Lisboa em 24 de Margo de 2000. Alias, a
Estratégia de Lisboa, com as sucessivas adendas que |he tém sido introduzidas, coloca a formacgdo ao
longo da vida/aumento das qualificagdes dos europeus como um dos pilares de sustenta¢do de toda a
sua politica de promogdo do emprego tendo em vista a concretizagdo do seu objectivo central: “fazer
da Unido Europeia, até 2010, o espaco econdmico mais dinamico e competitivo do mundo baseado no
conhecimento e capaz de garantir um crescimento econdmico sustentdvel, com mais e melhores
empregos, € com maior coesdo social”. Assim, a escola, a faculdade, o instituto deixaram,
definitivamente, de ser lugares onde apenas se vai antes da entrada no mundo profissional e passaram
a ser lugares que se visitam, com alguma frequéncia, durante toda a vida profissional. Nesta linha de
raciocinio, como alids a ANET ja publicou, é até desejdvel que apds a conclusdo do 12 ciclo, os
diplomados venham para o mercado de trabalho sentir o «desempenhar da profissdo» e sé depois
voltem a escola para frequentar um 22 ciclo e adquirirem conhecimentos adicionais que |lhes permitam
desempenhar os actos de maior complexidade da drea que elegeram. Por isto, temos defendido que o
19 ciclo deve contemplar uma formacdo horizontal de banda larga e o 22 ciclo uma formacao
verticalizada apontando para a especializagdo num conjunto coerente de temas e que a existéncia de
mestrados integrados em Engenharia sdo um revés na implementacao da reforma do ensino superior
proposta pelo Processo de Bolonha com a qual o estado portugués se encontra comprometido e que,

tanto quanto julgamos saber, pretende p6r fim a esta organizacao curricular nos cursos de engenharia.

Uma outra vertente que tem de ser considerada é a existéncia de uma nova ordem juridica das
associacGes de direito publico — Lei 6/2008 de 13 de Fevereiro — que entre outros pontos, determina
no n23 do seu artigo 212 que: “Em caso algum havera numerus clausus no acesso a profissdo, nem
acreditacdo, pelas associacdes publicas profissionais, de cursos oficialmente reconhecidos.” Coloca-se,
assim, um ponto final nos inumeros diplomados em engenharia que ndo podem exercer legalmente a
sua profissdo, pelo facto ou do seu curso ndo ser reconhecido por nenhuma associacdao de direito
publico, ou porque as provas de exame de acesso a profissdo se encontram ajustadas a planos
curriculares de uma realidade particular, esquecendo outras estruturas curriculares, igualmente

validas, de cursos oficialmente reconhecidos pelo estado portugués.

Interiorizando por completo o Processo de Bolonha e as altera¢des a ordem juridica das associa¢es de
direito publico a que ja aderiu, a ANET tem vindo a manter com as escolas parcerias activas
transmitindo-lhes a sua opinido sobre as implicacdes do Processo de Bolonha, a sua visdo sobre os
actos profissionais que os seus futuros diplomados terdo de saber desempenhar, procurando a

evolucdo curricular dos seus cursos, mostrando-lhes a necessidade de abertura de vagas para



diplomados de 12 ciclo em engenharia e de implementacdo das “unidades curriculares avulso” como
determina o art.2 462-A do D.L. 107/2008 de 25 de Junho. Por outro lado, tem fomentado junto dos
seus membros a necessidade de voltar a escola para desenvolver novas competéncias e adquirir novos
graus académicos. Como resultado desta estratégia temos hoje cursos de engenharia de 12 ciclo mais
adaptados as necessidades do pais e um numero crescente de membros que tém vindo a concluir o
segundo ciclo em Engenharia e outros que frequentam cursos de terceiro ciclo (doutoramento).
Embora ndo exista um estudo terminado sobre este assunto, estima-se, que entre os membros da
ANET, 40 a 50% possuam o 22 ciclo de um curso de engenharia, 10 a 20% o grau de Mestre anterior a
implementacdao do Processo de Bolonha e alguns o doutoramento. A realidade dos Engenheiros

Técnicos mudou e nenhuma legislacdo o pode ignorar.

Como consequéncia légica de tudo isto, o acesso a realizacdo de actos profissionais de maior
complexidade tem de ser definitivamente entendido ndo como uma coutada de alguns, simplesmente
porgue obtiveram uma formacao inicial qualificante mais longa, mas sim possivel para todos os que
demonstrarem terem conhecimentos, experiéncia e maturidade, competindo as associacdes de direito
publico atestar ou n3o a existéncia de tais capacidades. E este o principio que a ANET defende e na
concretizagdo do qual se tem empenhado, podendo-o sintetizar na seguinte ideia: “Experiéncia

Profissional e Formag¢dao Académica iguais, competéncias iguais!”.

Caros Colegas

Depois de contextualizarmos os momentos que estamos vivenciando, fagamos uma breve sintese das

leis que importam para a discussdo que hoje pretendemos fazer.

Comecemos por sintetizar, sobretudo no que a esta discussdo diz respeito, a portaria n? 701-H/2008
de 29 de Julho que aprova os procedimentos a adoptar na elaboracao e faseamento de projectos de
obras publicas e que classifica essas obras por categorias. Esta portaria define no seu artigo 112 do seu
anexo | as quatro categorias de obras, reservando as categorias | e Il para obras simples com maior ou
menor grau de repeticao dos componentes da obra, para a categoria Il obras que exijam solu¢des nao
correntes e a necessidade de encontrar novas solu¢ées que conduzam a novos sistemas e métodos,
obrigando a inovacdo técnica ou artistica e ao encontrar de solugdes que promovam a contengdo dos
custos, ficando a categoria IV reservada para obras com caracteristicas mais severas que as anteriores
ou onde seja necessario a pesquisa de solugdes individualizadas. O anexo Il da mesma portaria

distribui os diferentes tipos de obras pelas quatro categorias e, se na nossa opinido alguns tipos de



obra ndo estdo devidamente classificados, consideramos que no geral constitui um bom documento,

carecendo de ser aprofundado.

Por seu lado, a Lei 31/2009 coloca as profissdes de Arquitecto, Arquitecto Paisagista, Engenheiro
Técnico e Engenheiro como capacitadas para a realizacdo de projectos, atribuindo os actos de
arquitectura aos Arquitectos e de engenharia aos Engenheiros Técnicos e aos Engenheiros, deixando
para acordo a estabelecer entre a Associacdo Nacional dos Engenheiros Técnicos e a Ordem dos
Engenheiros o problema das estruturas “com recurso a solugdes nao correntes” (alinea b do n2 2 do
art.2 10). De forma analoga considera como capacitadas para a Direc¢do e Fiscalizacdo de Obra as
profissdes de Arquitecto, Arquitecto Paisagista, Engenheiro Técnico, Engenheiro e outros técnicos
qualificados, designadamente, os Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia que sejam
detentores de Certificado de Aptiddao Profissional de nivel 4 ou de um Diploma de Especializacdo
Tecnoldgica em Conducdo de Obras (artigos 132 e 152). E, ainda, importante realcar o que estabelece
artigo 272 da mesma lei que aponta para a necessidade da existéncia de protocolos entre as
associacoes de direito publico que “tendo por base a complexidade da obra, as habilitagdes, formacao
e experiéncia efectiva dos técnicos nelas inscritos, definam os tipos de obra e os projectos respectivos
que ficam qualificados a elaborar e as obras em que ficam qualificados para desempenhar as funcdes
de direccdo e de fiscalizacdo de obra.” Finalmente, os n25 e seguintes do mesmo artigo estabelecem
gue caso as associagdes ndao cheguem a um acordo, compete aos membros do governo que tutelam as
areas das obras publicas e do ensino superior publicar em portaria conjunta as qualificacGes
especificas adequadas a elaboragdo de projecto, direccdo de obra e fiscalizacdo de obra. E esta a fase
em que estamos e que se tem caracterizado pela realizagdo de multiplas reuniGes promovidas pelo
Instituto da Construcdo e do Imobilidrio, durante as duas Ultimas semanas, com os trés presidentes das
associacoes de direito publico (Associacdo Nacional dos Engenheiros Técnicos, Ordem dos Arquitectos,
e Ordem dos Engenheiros), visando um entendimento global sobre este assunto. A derradeira reuniao
realizou-se na passada segunda-feira dia 19 de Outubro. Inicialmente o InCl apresentou uma proposta
que seguia de perto as categorias enunciadas na Portaria 701H/2008 de 29 de Julho, e embora alguns
actos profissionais de categoria IV pudessem ser realizados por Engenheiros Técnicos com
determinadas condicGes adicionais, designadamente, “Elaboracdo de Projectos - Estruturas de
edificios com altura superior a 60 metros”, no geral, continuava a inibir administrativamente, a sua
capacidade de realizar actos profissionais mais complexos (obras de categoria IV). Assim, mesmo
tendo presente a abertura que a proposta de portaria conferia aos Engenheiros Técnicos e assumindo
que existem diferencas de formacdo académica inicial entre Engenheiros Técnicos e Engenheiros, ndo

pudemos aceitar que aos Engenheiros Técnicos fossem impostas limitagdes e impedimentos ao



exercicio profissional, quer ao nivel de Projecto, quer ao nivel da Direccdo e da Fiscalizagdo de Obras,

propondo, em alternativa condi¢Ges de rigor e exigéncia que permitam o pleno acesso a este exercicio.

Conscientes que os nossos actuais estatutos ndo possuem a definicdo de vdrias espécies de membro
(situacdo que pensamos que estara resolvida apds a publicacdo da actualizagdo dos nossos estatutos
como consequéncia da nossa adesdo a Lei 6/2008 nos termos do n21 do seu artigo 352), pensando
interpretar o que nos era pedido no artigo 272 da Lei 31/2009, elabordmos uma proposta que incluia a
criacdo de trés escalGes de Engenheiros Técnicos e dois de Engenheiros, devidamente definidos fungao
da sua experiéncia profissional e formagdo adicional comprovadas. Os dois primeiros escaldes de
ambas as profissdes correspondiam a diplomados sem experiéncia profissional com estagio e curso de
ética e deontologia, um segundo escaldo para os Engenheiros Técnicos com 5 anos de experiéncia
profissional comprovada ou grau académico de 22 ciclo na sua especialidade de engenharia e um
terceiro escaldo para os Engenheiros Técnicos e um segundo para os Engenheiros correspondendo
aqueles que tinham pelo menos dez anos de experiéncia profissional e formacdo complementar
comprovadas, exigindo-se, ainda, aos Engenheiros Técnicos um grau académico de 22 ciclo na sua
especialidade de Engenharia. Na nossa proposta o segundo escaldo de Engenheiro Técnico era
equiparado ao primeiro escaldo de Engenheiro (pensa-se que 5 anos de experiéncia profissional e
formacdo adicional comprovadas diluem a diferenca provocada pelos dois anos de formacao inicial a
menos) e equiparava-se o terceiro escaldo de Engenheiro Técnico ao 22 escaldo de Engenheiro (note-
se que ambos teriam a mesma formacdo académica e a mesma experiéncia profissional). Tomando por
base estes cinco escalGes atribuiamos o projecto de obras de categoria | e Il a todos, nos projectos de
obras de categoria lll ficava de fora o primeiro escaldo dos Engenheiros Técnicos e nos de categoria IV
o primeiro e segundo escaldoes de Engenheiro Técnico e o primeiro de Engenheiro. Por outro lado, no
gue concerne aos actos de engenharia de Direccdo e Fiscalizacdo de Obras, os que se inserem nas
classes de Alvara | e Il (o Decreto-Lei n.2 12/2004, de 9 de Janeiro e Portaria 16/2004 de 10 de Janeiro)
poderiam ser realizados por todos os escaldes de Engenharia, pelos Arquitectos, pelos Agentes
Técnicos de Arquitectura e Engenharia com Certificado de Aptiddo Profissional de nivel 4 ou com um
Diploma de Especializa¢gdo Tecnoldgica em Conducado de Obras. As classes Il a VI sé pelos 5 escaldes de
engenharia, enquanto as classes de alvara VII, VIIl e IX ficavam reservadas para os Engenheiros
Técnicos do 32 escaldo e Engenheiros do segundo escaldo. Pensdvamos estar assim a promover a
qualidade da engenharia, exigindo qualificacGes e experiéncia adequadas para actos profissionais de
maior complexidade e, ao invés de assumirmos uma posicdo meramente corporativa que recusamos
liminarmente, a nossa proposta assentava em pressupostos de rigor, deixando as associacdes de
direito publico a responsabilidade de regular quem pode fazer o qué e quais as especialidades

habilitantes para cada acto de engenharia. Infelizmente, como ndo foram encontrados pelos nossos



confrontantes argumentos que contrariassem o principio, optaram por recorrer a argumentos de

formalidade, designadamente, que a Associa¢do Nacional de Engenheiros Técnicos ndo podia atribuir

estes escaldes uma vez que os seus estatutos ndo os definiam.

Reprovada que foi a nossa proposta, passou-se a uma discussdo acto a acto, pensando-se que a

portaria que vai ser publicada estabelecera as seguintes normas:

1-

Sobre projecto de engenharia:

a.

Projecto de Obras de categoria I: compete a Engenheiros Técnicos e Engenheiros e
ainda a Engenheiros Técnicos estagidrios e Engenheiros estagiarios com pelo
menos um ano de experiéncia;
Projecto de obras de categoria Il: compete Engenheiros Técnicos com pelo menos
cinco anos de experiéncia e a Engenheiros. Salvaguarda-se contudo a possibilidade
de algumas obras desta categoria poderem ser executadas por todos os
Engenheiros Técnicos:
i. Estruturas de edificios inferiores a 15 metros de altura;
ii. Instalacdo equipamentos e sistemas de dgua e esgotos bem como sistemas
eléctricos em edificios de categoria ll;
iii. Caminhos municipais, florestais e arruamentos urbanos de faixa de
rodagem simples;
iv. Sistemas de abastecimento de agua de aglomerados até 10.000
habitantes;
v. DemolicGes correntes;
Entre outros.
Projecto de obras de categoria Ill: Engenheiros Técnicos com pelo menos 13 anos
de experiéncia e Engenheiros Especialistas, Seniores ou Conselheiros. Os
Engenheiros Técnicos com 5 anos de experiéncia podem realizar algumas obras
desta categoria, designadamente:
i. EscavacOes entivadas com mais de trés metros de altura, com contengdo
por muros de betdo;
ii. Instalacdo equipamentos e sistemas de dgua e esgotos bem como sistemas

eléctricos em edificios de categoria llI;



iii. Estradas nacionais e municipais com faixa de rodagem simples ou dupla e
arruamentos urbanos com dupla faixa de rodagem;

iv. Sistemas de abastecimento de agua de aglomerados com mais de 10.000
habitantes;
Entre outros.

d. Projecto de obras de Categoria IV: fica reservado para Engenheiros Especialistas.
Os Engenheiros Técnicos com mais de 13 anos de experiéncia poderdo projectar
algumas obras, designadamente:

i. Sistemas de Seguranca integrada e Sistemas de Gestdo Técnica Integrada;

ii. Auto-estradas;

iii. Sistemas de ajuda 4 navegacao e controlo de trafego aéreo ou maritimo;

iv. EstacGes de tratamento de agua para mais de 50.000 habitantes, ou,
qguando envolverem exigéncias especiais quanto aos processos de
tratamento e automatismo;

v. DemoligGes com exigéncias especiais;
Entre outras.

2- Sobre a Direcgdo e Fiscalizagdo de Obra:

a. Obras até a classe IX de alvara: Engenheiros Técnicos, com o minimo de treze anos
de experiéncia e Engenheiros Especialistas, Engenheiros Seniores ou Conselheiros;

b. Obras até a classe VI de alvara: Engenheiros Técnicos e Engenheiros;

c. Obras até a classe V de alvara: Arquitectos com 10 anos de experiéncia;

d. Obras até a classe Il de alvara: Engenheiros Técnicos Estagiarios, Engenheiros

Estagiarios e Arquitectos;

A portaria deverd ainda referir que é da competéncia exclusiva das associa¢des de direito publico a
qgue os técnicos pertencem enunciar quais as especialidades e as especializacbes que conferem aos
respectivos membros qualificacGes para o desempenho dos actos de projecto, direccdo e fiscalizagcdo
de obras, tarefa que o Conselho da Profissdo da ANET iniciard de imediato. A portaria devera ainda
prever uma comissao de acompanhamento para a introducdo de eventuais alteragdes que se

configurem necessdrias.

Embora a ANET ndo concorde com a totalidade do teor desta portaria, pois mantém a inibicdo

administrativa dos Engenheiros Técnicos executarem cerca de 1/3 das obras classificados pela Portaria



701-H/2008 na categoria IV, designadamente, Fundag¢des Especiais, Escava¢des e Contencdes
especiais, estruturas com altura superior a 60 metros, etc. independentemente de estarem ou nao

habilitados para o fazerem, ela é o resultado dos compromissos que foram possiveis realizar.

Caros Colegas

Gostaria de terminar deixando, sobretudo aos Engenheiros Técnicos aqui presentes, em nome do
Conselho de Profissdo da ANET, um agradecimento, uma palavra de esperanca e uma convic¢do de
firmeza. Um agradecimento a todos os Engenheiros Técnicos pela forma empenhada com que
exercem a sua profissdo, pela qualidade que exibem nos actos que praticam, pela competéncia que
demonstram no seu dia-a-dia. Esta afirmacdo da nossa classe tem sido o argumento mais forte que
temos podido utilizar em todas as discussGes em que nos envolvemos. Uma palavra de esperanca no
sentido em que o governo venha a entender o nosso posicionamento neste processo, que ao contrario
de outros que pretendem continuar a defender pequenos poderes e proteccionismos bacocos
completamente fora de época, colocamos nas nossas propostas um compromisso com a exigéncia e
com o rigor necessarios ao desempenho de actos engenharia, ndo nos movendo mais nada que nao
seja o designio de melhorar e potenciar a qualidade da engenharia portuguesa, tdo necessaria ao
desenvolvimento do nosso pais. Uma convic¢do de firmeza, uma vez que independentemente do
resultado pautado nesta portaria os nossos futuros representantes na comissdo de acompanhamento
tudo fardo para mostrar a correc¢do das nossas propostas, lutando para que os Engenheiros Técnicos
que possuam efectivamente competéncia reconhecida para o desempenho de actos de maior
complexidade o possam fazer. Esta é a nossa forma de agir e ndo cederemos em nenhum dos nossos

principios, enquanto estivermos convencidos que a razdo nos assiste.

Muito Obrigado.

Porto, 23/10/2009



