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Comissdo Europeia
MEMORANDO

Bruxelas, 9 de outubro de 2013

Modernizacdo da Diretiva relativa as Qualificacbes Profissionais
- perguntas frequentes

1. De que trata a Diretiva relativa as QualificacGes Profissionais?

Segundo a legislacdo ou a regulamentacdo nacionais, o exercicio de certas profissdes pode estar
dependente da posse de determinadas qualificacbes, nomeadamente para as pessoas que pretendam
trabalhar como contabilistas, arquitetos, engenheiros ou fisioterapeutas. Os requisitos de formacéo para a
obtencdo dessas qualificagdes profissionais podem diferir de pais para pais e, por conseguinte, dificultar
bastante ou até mesmo impossibilitar o exercicio de uma profissdo noutro Estado-Membro.

H4& algumas décadas, uma pessoa que era um profissional totalmente qualificado num dos paises da UE
ndo corresponderia necessariamente aos requisitos para exercer a profissdo noutro pais comunitério a
menos que tivesse realizado um curso de formacdo completo neste dltimo (Estado-Membro de
acolhimento). Para ultrapassar essa dificuldade j& foram introduzidas regras europeias com vista ao
reconhecimento muatuo de qualificagdes. Essas regras foram consolidadas na Diretiva relativa as
Qualificagbes Profissionais que entrou em vigor em 2005.

A Diretiva relativa as Qualificagdes Profissionais (Diretiva 2005/36/CE) aplica-se aos cidaddos da UE.
Os nacionais de outros paises também podem usufruir de direitos ao abrigo de outras leis europeias (que
ndo vinculam necessariamente todos os Estados-Membros): familiares de cidaddos da UE (Diretiva
2004/38/CE),residentes de longa duracdo (Diretiva 2003/109/CE), refugiados (Diretiva 2004/83/EC),
titulares do “cartdo azul” (Diretiva 2009/50/CE) e investigadores (Diretiva/2005/71/EC).

2. Como é que o reconhecimento de qualificagdes funciona na pratica, ao abrigo
da Diretiva atual?

Se um profissional desejar mudar-se para outro Estado-Membro a fim de se estabelecer por conta prépria
ou trabalhar como assalariado numa nova entidade patronal, na sua area profissional, pode ter de solicitar
o reconhecimento das suas qualificacdes profissionais. O processo difere consoante a legislacdo nacional
do Estado-Membro em causa. A Diretiva atual oferece vias diferentes:

- Para um numero limitado de profissdes a Diretiva permite 0 reconhecimento automatico das
qualificagdes. Isto significa que o Estado de acolhimento sé tem a faculdade de verificar se as
qualificagdes estdo em conformidade com o que é exigido ao abrigo da Diretiva. Profissionais como
médicos, dentistas, enfermeiros, parteiras, farmacéuticos, cirurgides veterinarios e arquitetos obtém o
reconhecimento automético das suas qualificagdes com base nos requisitos minimos de formacéo
acordados a escala comunitéaria em toda a UE. Por exemplo, um médico neerlandés que se tenha formado
nos Paises Baixos deve ser reconhecido como médico em todos os outros Estados-Membros. O mesmo se
aplica aos profissionais dos setores de artesanato, comércio e indlstria que possam demonstrar
experiéncia profissional relevante como profissionais a titulo independente ou como gestores de uma
empresa. Para os advogados existem instrumentos juridicos distintos, que permitem o reconhecimento
mutuo do registo e do titulo de advogado no pais de origem.
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- Para a grande maioria dos profissionais o chamado “regime geral” permite o reconhecimento
mutuo de qualificacBes. Os Estados-Membros procedem numa base caso a caso e tém bastante margem
de decisdo em termos de concessdo de acesso a uma determinada profissdo. Em principio, o acesso a
profissdes regulamentadas é concedido as pessoas que estejam em condicdes de demonstrar ser
totalmente qualificadas no seu pais de origem. Apenas nos casos em que as qualificacdes individuais
sejam substancialmente diferentes das do pais de acolhimento ou a experiéncia profissional ndo atinja o
nivel dos requisitos do pais de acolhimento podem ser impostas medidas de compensacédo para colmatar a
disparidade. Nesse caso, a Diretiva permite aos cidaddos optar entre um periodo de exercicio da profissdo
supervisionado (“periodo de adaptagdo”) ou um teste de aptiddo. A aprovacdo em qualquer uma destas
modalidades deve permitir o acesso individual sem restricfes a sua area de atividade.

- Se um profissional pretender trabalhar ou prestar servicos noutro Estado-Membro, numa base
temporaria e/ou ocasional, em principio pode fazé-lo sem verificacdo prévia das suas qualificacBes (a
excecdo das profissdes que tenham implicacdes na salde ou na seguranca publicas). Ndo é necessario
requerer o0 reconhecimento num Estado-Membro de acolhimento. A Diretiva permite apenas aos Estados-
Membros recolherem informagfes sobre o estatuto dos trabalhadores temporarios e ocasionais numa
declaracdo anual. Este procedimento exige que o profissional comunique a sua intengdo de prestar
servicos num determinado Estado-Membro e forneca informacBes mais pormenorizadas acerca do seu
estabelecimento, seguro e competéncia profissionais hum dos outros Estados-Membros. A Diretiva de
2005 permitiu aos profissionais que se desloquem numa base temporaria e ocasional obter mais
flexibilidade para exercer a sua atividade em qualquer pais da UE. Para informacgdes mais detalhadas,
consultar o guia do utilizador que foi publicado em dezembro de 2009:

http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/docs/quide/users guide en.pdf

3. Que profissdes estdo regulamentadas na UE?

Existem aproximadamente 740 categorias de profissdes regulamentadas nos 28 Estados-Membros. Uma
profissdo regulamentada implica que o acesso a profissdo estd subordinado & posse de qualificaces
especificas, como um diploma universitario. Para saber mais sobre as profissbes especificamente
regulamentadas nos Estados-Membros, consultar a Base de Dados das Profissbes Regulamentadas
(compilada a partir de informacges disponibilizadas pelos Estados-Membros):

http://ec.europa.eu/internal market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.ho me

4. Porque é que foi necessario modernizar a Diretiva relativa as Qualificacdes
Profissionais tdo pouco tempo depois da sua entrada em vigor?

Embora o objetivo principal da Diretiva 2005 fosse simplificar o quadro legislativo, consolidando as
Diretivas que foram separadamente adotadas desde a década de 1960, a Diretiva modernizada concentra-
se em levar a Diretiva até ao século XXI e adapta-la a um mercado de trabalho em evolugdo. A nova
Diretiva coloca uma grande énfase na aplicacdo das tecnologias modernas aos procedimentos de
reconhecimento para contornar a burocracia e agilizar os procedimentos. Por exemplo, a utilizagdo
sistematica do Sistema de Informagéo do Mercado Interno (IMI) para a Carteira Profissional Europeia vai
simplificar os procedimentos de reconhecimento para 0s candidatos e as autoridades competentes (ver as
perguntas 5 e 7).

A modernizacdo da Diretiva também responde a necessidade de dispor de um sistema de reconhecimento
de qualificacBes mais eficaz, que contribua para promover a mobilidade dos profissionais em toda a
Europa. Pelo menos 15% de todos os casos da SOLVIT (rede de resolugdo de problemas on-line) nos
Gltimos anos estdo relacionados com problemas de qualificagdes profissionais. Portanto, existia uma clara
necessidade de simplificacdo. Além disso, estima-se que a populacdo em idade ativa de muitos Estados-
Membros sofra uma diminuicdo de 6 milhdes (1 milhdo nos cuidados de salde) até 2020, ao mesmo
tempo que a procura de mao-de-obra altamente qualificada continua a aumentar. Estd previsto um
aumento da procura de profissionais altamente qualificados, de mais de 16 milhdes de postos de trabalho
na Unido Europeia, entre a data atual e 2020. Na mesma linha, véao ser necessarios profissionais formados
em escolas profissionais, como no setor do artesanato. Do ponto de vista do mercado, para fazer face a
este grande aumento da procura é essencial que as qualificagfes dos profissionais mdveis da UE sejam
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reconhecidas de forma rapida, simples e fiavel. Além disso, o envelhecimento da populacdo da Europa
vai provocar lacunas nos mercados de trabalho de muitos Estados-Membros. Os trabalhadores moveis
podem contribuir para colmatar essas lacunas. A escassez de oferta de mao-de-obra requer um sistema
eficiente de reconhecimento de qualificagdes dos profissionais.

Assim, 0 Ato para o Mercado Unico, de abril de 2011 (IP/11/469), em que a Comissio Europeia
identificou 12 alavancas para estimular o crescimento e recuperar simultaneamente a confianca dos
consumidores no Mercado Unico, destacou a modernizagdo da legislagdo sobre o sistema de
reconhecimento de qualificagdes profissionais como a principal medida para melhorar a mobilidade dos
cidaddos da UE no mercado Unico.

5. A nova Diretiva é uma evolucdo ou uma revolucéo?

Nesta reforma trata-se de uma modernizacdo da atual Diretiva relativa as Qualificagdes Profissionais e
ndo de uma Diretiva completamente nova. Baseia-se essencialmente nos resultados das regras existentes,
desenvolvendo-as sempre que necessario. No entanto, também introduz caracteristicas totalmente
inovadoras, como a Carteira Profissional Europeia.

A modernizagéo da Diretiva ndo constitui uma mudanca radical da politica em matéria de reconhecimento
das qualificacBes profissionais. Pelo contrario, reafirma a filosofia que esté subjacente ao reconhecimento
e a confiangca mutuos entre os Estados-Membros e explora formas inovadoras de a refletir melhor na
pratica. Em particular, ndo afeta o principio fundamental do reconhecimento automatico de qualificagdes
para certas profissoes.

Introduz novas formas de maximizar o potencial das ferramentas e estruturas existentes, como o Sistema
de Informagdo do Mercado Interno (ver também [P/10/1022) e os Pontos Unicos de Contacto (portais de
governo eletronico para empresarios do setor de servicos).

6. Quais sdo os principais elementos da Diretiva modernizada?

(1) Aintroducgéo de uma Carteira Profissional Europeia vai oferecer aos profissionais interessados
a possibilidade de beneficiarem do reconhecimento mais facil e mais célere das suas qualificacdes.
Também devera facilitar a mobilidade temporaria. A Carteira serd disponibilizada de acordo com as
necessidades expressas pelas profissfes. Esta ligada a um procedimento de reconhecimento otimizado,
realizado no &mbito do Sistema de Informacdo do Mercado Interno (IMI) existente, e assumiré a forma de
um certificado eletrénico, permitindo ao profissional prestar servi¢os ou estabelecer-se hum outro Estado-
Membro. Ver também a pergunta 7.

(2) Melhor acesso a informag&o e acesso aos servicos de governo eletrénico: Os Estados-Membros
disponibilizardo toda a informag&o sobre o reconhecimento de qualifica¢cBes (em particular, uma lista das
autoridades competentes e dos documentos necessérios) através dos Pontos Unicos de Contacto que
foram criados ao abrigo da Diretiva de Servicos e ja estdo em funcionamento. Os profissionais também
terdo a possibilidade de completar os procedimentos de reconhecimento on-line. Além disso, os pontos de
contacto nacionais existentes vao tornar-se centros de apoio responsaveis pela prestagdo de servicos de
aconselhamento e ajuda em casos individuais.

(3) Modernizagdo dos requisitos de formagdo minimos harmonizados: A Diretiva revista introduz
alteraces na definicdo dos requisitos de formagdo minimos para os profissionais que beneficiem do
reconhecimento automatico (médicos, enfermeiros, parteiras, dentistas, farmacéuticos, cirurgides
veterinarios e arquitetos).

- Para os médicos, a Diretiva revista esclarece que a habilitagdo médica bésica deve consistir em 5.500
horas de formagdo, que podem ser realizadas num minimo de cinco anos. Além disso, a Diretiva revista
introduz a possibilidade de os Estados-Membros concederem isencGes especiais a médicos especialistas
que pretendam realizar uma segunda especializagdo e introduz um regime de direitos adquiridos
especifico para certos médicos qualificados na Italia.

- Para os enfermeiros, a Diretiva revista prevé a introducdo de uma lista de competéncias comum que
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complementaria os conhecimentos e competéncias ja existentes e as matérias de formacao para 0s cursos.
Essas competéncias destinam-se a garantir um resultado igual de toda a formacdo em enfermagem
independentemente de o curso ter sido realizado ao nivel universitario ou numa escola profissional e de a
formacdo em enfermagem ter sido iniciada 10 ou 12 anos apds o ensino geral. Além disso, a nova
Diretiva estende o ambito do regime de direitos adquiridos aos enfermeiros romenos e cria um
mecanismo revisto de programa de atualizacdo a introduzir pelas autoridades romenas neste dominio. O
regime de direitos adquiridos especifico dos enfermeiros qualificados na Polénia foi suprimido para que
os enfermeiros polacos que obtiveram a sua formacao antes da adesdo da Polonia beneficiem do mesmo
tratamento que os enfermeiros formados noutros Estados-Membros que aderiram a UE em 2004.

- Para os dentistas, a Diretiva alterada atualiza o requisito de formacdo minima para especificar que
tem de consistir em 5.000 horas de formacdo. Além disso, a Diretiva revista introduz a possibilidade de os
Estados-Membros concederem isen¢des parciais a dentistas especialistas que pretendam realizar uma
segunda especializacdo e permite a introducdo de novas especialidades dentarias comuns a pelo menos
dois quintos dos Estados-Membros. A Diretiva revista prevé o reconhecimento automético das
qualificagdes adquiridas antes do fim do periodo de transposi¢do da Diretiva e cria um regime de direitos
adquiridos para os médicos qualificados em Espanha.

- Para os cirurgifes veterinarios, a lista de competéncias é alterada em conformidade com os
desenvolvimentos mais recentes da profisséo.

- Para as parteiras, a Diretiva revista atualiza o nivel de acesso a formacéo de parteira de 10 para 12
anos de ensino geral para as parteiras que comecem a sua formacdo profissional diretamente apds
concluirem o ensino geral. Assim, a Diretiva alterada ndo exige que os Estados-Membros introduzam o
requisito de formacdo universitaria para as parteiras e também permitira aos Estados-Membros criar
solucbes equivalentes aos 12 anos de escolaridade. As parteiras que tiverem iniciado a sua formagdo antes
da entrada em vigor da nova Diretiva beneficiardo mesmo assim do reconhecimento automatico porque os
seus direitos adquiridos serdo protegidos. A mudanga para 12 anos de escolaridade reflete a evolucéo da
profissdo de parteira e a tendéncia internacional na formagdo necessaria para o exercicio da mesma. Foi
suprimido um regime de direitos adquiridos especifico das parteiras qualificadas na Pol6nia, como no
caso dos enfermeiros polacos.

- Para os farmacéuticos, a Diretiva alterada atualiza a lista de atividades dos farmacéuticos em
conformidade com os desenvolvimentos mais recentes da profissao e restringe a aplicacdo da excegdo que
permite aos Estados-Membros recusar o reconhecimento das qualificagfes profissionais para a abertura
de novas farmécias.

- Para os arquitetos, a Diretiva revista define o requisito de formacdo em 5 anos de ensino
universitario ou, no minimo, 4 anos de ensino a tempo inteiro numa universidade, complementados por
um estagio profissional supervisionado durante 0 minimo de 2 anos. Esta solucdo oferece a flexibilidade
necessaria para integrar politicas diferentes nos Estados-Membros (a duragdo das componentes académica
e pratica varia de Estado-Membro para Estado-Membro).

(4) Esta prevista a criacdo de um mecanismo de alerta para todas as profissdes que tenham
implicagOes na seguranca dos doentes e as profissdes ligadas a educacdo de menores, incluindo o ensino
infantil e pré-escolar (que sdo regulamentadas). Efetivamente, a Diretiva revista introduz a obrigacdo,
para as autoridades competentes de um Estado-Membro, de informar as autoridades competentes de todos
0s outros Estados-Membros sobre um profissional que tenha sido proibido, ainda que temporariamente,
de exercer a sua atividade profissional ou que tenha utilizado documentos falsos. Este intercambio de
informagdes basear-se-a na aplicagdo do Sistema de Informacao do Mercado Interno (IMI).

(5) Principios de formagdo comuns: a Diretiva modernizada introduz a possibilidade de criar
“quadros de formacdo comuns” e “testes de formagao comuns”, destinados a oferecer uma nova via para
o0 reconhecimento automatico. Um quadro de formagdo comum deve basear-se num conjunto comum de
conhecimentos, aptidGes e competéncias necessarias para exercer uma profissdo. Pode ser criado um
quadro ou teste de formag¢do comum se a profissdo em causa ou o ensino e a formacdo que conduzem a
profissdo estiverem regulamentados em pelo menos um terco dos Estados-Membros. As qualificacdes
obtidas nesses quadros de formagdo comuns devem ser automaticamente reconhecidas nos outros



Estados-Membros participantes. As especialidades de profissGes setoriais também podem estabelecer
principios de formacdo comuns. A Comissdo tem a possibilidade de introduzir esses quadros através de
atos delegados. Os Estados-Membros podem ser isentos da aplicacdo de quadros ou testes de formacéao
comuns em condiges especificas.

(6) Exercicio de avaliagdo muitua das profisses regulamentadas: € introduzido um novo
mecanismo na Diretiva para garantir maior transparéncia e justificacdo das profissdes regulamentadas. Os
Estados-Membros terdo de apresentar uma lista das suas profissfes regulamentadas e das atividades que
Ihes estdo reservadas e justificar a necessidade de regulamentagdo. Numa fase seguinte devera realizar-se
um exercicio de avaliagdo mutua facilitado pela Comissdo Europeia. Numa Comunicacdo de 2 de outubro
de 2013, a Comissdo apresentou um plano de trabalho para efetuar o0 mapeamento e a avaliacdo muatua das
profissdes regulamentadas (ver 1P/13/897). Ver também a Pergunta 9 abaixo.

(7) Regras para o0 acesso parcial a uma profissdo regulamentada: o principio do acesso parcial —
acesso a uma parte das atividades reservadas a uma determinada profissdo — estd incluido na nova
Diretiva. Pode beneficiar profissionais que se dediquem a uma atividade econdémica genuina no seu
Estado-Membro de origem que ndo exista, por direito prdprio, no Estado-Membro para o qual desejam
deslocar-se. Ao invés, a atividade econdmica pode ser executada apenas como parte de uma profissdo que
agrupe toda uma série de atividades. Por exemplo, um engenheiro hidraulico que viaje para um Estado-
Membro onde as atividades profissionais que exerce sdo realizadas por engenheiros também qualificados
para trabalhar em estradas, canais e portos, pode conseguir obter nesse Estado-Membro o acesso parcial a
profissdo. Nesse caso, sO sera autorizado a exercer atividades no dominio da hidraulica. Contudo, os
Estados-Membros tém de aplicar este conceito numa base caso a caso e podem recusar esse acesso parcial
se 0 mesmo for justificado por uma razdo imperiosa de interesse geral. O acesso parcial ndo pode ser
concedido a profissdes setoriais. O principio do acesso parcial decorre de uma sentenga do Tribunal de
Justica da UE (Caso C- 330/03) e pode aplicar-se igualmente as profissdes da salde (Caso C-575/11).

(8) Estender o ambito da Diretiva a profissionais que ndo sejam totalmente qualificados: os
profissionais que sejam titulares de um diploma mas ainda tenham de realizar o estagio profissional antes
de obterem o acesso total a profissdo poderdo beneficiar da Diretiva que clarifica a relagdo do profissional
com o Estado-Membro de origem onde o profissional obteve a sua formacdo anterior. Este estagio
profissional é exigido pela legislagdo de alguns Estados-Membros, por exemplo, para advogados,
arquitetos e professores. Porém, os Estados-Membros podem limitar a duracdo da parte do estagio
profissional que pode ser realizada no estrangeiro. Terdo de publicar diretrizes sobre a organizagdo e o
reconhecimento de estagios profissionais realizados no estrangeiro.

(9) Isencdo dos notérios: a nova Diretiva esclarece que a Diretiva ndo deve aplicar-se aos notarios
nomeados por um ato oficial do governo. Assim, continuam a aplicar-se as disposicdes do Tratado sobre
0 Funcionamento da Unido Europeia .

(10)  Melhorar a mobilidade temporéaria: a Diretiva alterada diminui o requisito de experiéncia
profissional para os profissionais oriundos de Estados-Membros que ndo disponham de regulamentacéo e
esclarece os requisitos do documento e as fases processuais.

(11) Comparacéo de qualificacGes e recurso a medidas de compensacéo segundo o regime geral: a
nova Diretiva suprime a possibilidade de as autoridades competentes recusarem a aplicagdo com base na
classificacdo dos niveis de ensino definidos no Artigo 11 da Diretiva atual (classificacdes de qualificaces
com base em cinco niveis de ensino), exceto no caso de o profissional ser titular de um certificado de
competéncia de nivel “a” e o requisito do Estado-Membro de acolhimento ser de nivel “e”. Em todos os
outros casos, os Estados-Membros tém de reconhecer a qualificagdo mas podem impor o tipo de medida
de compensagdo ou, no caso de um pedido de nivel “a” para nivel “d”, um periodo de adaptag¢do e um
teste de aptiddo. A classificacdo dos niveis de ensino mantém-se, mas deve passar a ser utilizada apenas
como ponto de referéncia para comparar qualificacfes e avaliar a necessidade de medidas de
compensacdo. A proposta inclui igualmente a obrigacdo, para as autoridades competentes, de justificarem
melhor as suas decisdes de imposi¢do de medidas de compensagao.

(12) Regras m matéria de aptiddes linguisticas: a Diretiva revista esclarece que a verificacdo dos
conhecimentos linguisticos de um profissional s6 deve ser efetuada ap6s o Estado-Membro reconhecer as
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qualificacdes, mas pode ocorrer antes de o profissional aceder a profissdo. No caso de profissdes que tém
implicacdes para a seguranca dos doentes, as autoridades competentes podem efetuar controlos
linguisticos sistematicos. Nas outras situagcdes, o controlo linguistico s6 pode ser realizado se as
autoridades competentes tiverem ddvidas sérias e concretas acerca dos conhecimentos linguisticos do
profissional. De qualquer modo, o controlo linguistico deve ser limitado ao conhecimento de uma lingua
oficial ou administrativa do Estado-Membro de acolhimento.

(13) Desenvolvimento profissional continuo: segundo a nova Diretiva, os Estados-Membros terdo de
garantir que as profissdes setoriais (médicos, enfermeiros, parteiras, dentistas, farmacéuticos, cirurgides
veterinarios e arquitetos) possam atualizar os seus conhecimentos, aptiddes e competéncias através do
desenvolvimento profissional continuo. A Comissdo lancou recentemente um estudo (Concurso n°
EAHC/2013/Health/07) sobre a revisdo e mapeamento do desenvolvimento profissional continuo e da
aprendizagem ao longo da vida para os profissionais da saide na UE.

7. Em que consiste a Carteira Profissional Europeia e como vai funcionar?

A Carta Profissional Europeia é uma ferramenta inovadora que se destina facilitar o exercicio de uma
atividade profissional noutro Estado-Membro. A sua introducdo para uma determinada profissao exige a
adocéo de outros atos de execucéo pela Comisséo.

A Carteira Profissional Europeia consistird essencialmente num certificado eletrénico que sera
transmitido entre as autoridades competentes através do Sistema de Informacdo do Mercado Interno
(IMI). Portanto, ndo devera assumir a forma de um cartdo inteligente ou qualquer outro tipo de cartdo
fisico, uma vez que correria o risco de falsificacdo ou desatualizacéo.

A Carteira Profissional Europeia pode estar disponivel a titulo opcional para as profissdes interessadas e
os profissionais podem utiliz4-la independentemente de pretenderem estabelecer-se ou prestar servigos de
forma permanente ou temporaria em qualquer pais da UE.

A introdugdo da Carteira Profissional Europeia responde a necessidade de simplificar os procedimentos
de reconhecimento. Baseia-se numa maior participagdo das autoridades competentes do Estado-Membro
de origem. Estas comunicardo qualquer informacdo necessaria sobre o profissional as autoridades
competentes do Estado-Membro de acolhimento, através do sistema de IMI. A Carteira Profissional
também pode retirar grande parte da carga e dos custos administrativos dos ombros do profissional e
agilizar o processo porque o Estado-Membro de origem deverd ajudar o profissional (por exemplo,
confirmando que o seu diploma é valido).

Com uma Carteira Profissional Europeia:

- 0s profissionais interessados em prestar servicos noutros Estados-Membros temporariamente poderéo
utilizar a sua Carteira Profissional durante 18 meses, sem mais requisitos administrativos;

- as autoridades competentes dos Estados-Membros de origem e de acolhimento colaborardo mais
estreitamente a fim de verificar as qualificacfes dos profissionais, tirando partido do potencial do IMI que
também tem capacidade para processar um grande nimero de pedidos de carteiras.

- 0 reconhecimento tacito das qualificagdes profissionais serda possivel se o Estado-Membro de
acolhimento néo respeitar os prazos atribuidos para tratar do pedido de reconhecimento. Contudo, se o
Estado-Membro de acolhimento ndo receber todas as informagGes necessarias para tomar uma deciséo,
pode recusar-se a emitir a Carteira.

8. Como podem as profisses interessadas obter o direito de utilizar a Carteira
Profissional?

As profissdes interessadas em utilizar a Carteira Profissional Europeia devem manifestar o seu interesse a
nivel europeu, por exemplo, através de uma organizacao profissional europeia. A Comissao tem o direito
de iniciativa relativamente aos atos de execugdo e consultara os profissionais e os Estados-Membros para
sondar o interesse na Carteira Profissional Europeia. Enfermeiros, médicos, engenheiros e guias de
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montanha ja expressaram interesse em utilizar uma carteira deste tipo. A Comissdo vai brevemente
publicar um pedido de comunicacdo do interesse na Carteira Profissional Europeia.

9. A Diretiva prevé o exercicio de avaliagdo mutua das profissdes regulamentadas.
Qual é a sua finalidade?

Nos 28 Estados-Membros, a Diretiva relativa as Qualificagdes Profissionais aplica-se a aproximadamente
740 categorias de profissoes regulamentadas. A justificacdo para regulamentar as profissdes é 6bvia em
muitos casos (43% das profissbes regulamentadas pertencem ao setor da salde e 9% ao setor da
educacdo), mas é essencial que os Estados-Membros verifiquem que profissdes regulamentadas existem
no seu territdrio nacional e quais as raz6es da regulamentacéo dessas profissoes.

A Diretiva modernizada introduz a obrigagdo, para os Estados-Membros, de enumerar e descrever as
profissdes que regulamentam (incluindo as atividades reservadas a profissionais qualificados) e explicar
porque é que a regulamentacdo é necessaria. Além disso, a Diretiva prevé a avaliagdo muitua das
legislacfes nacionais que regulam as profisses. Esse exercicio permitird compreender melhor as raz6es
da regulamentacdo das profissdes e incentivara os Estados-Membros a comparar as suas politicas em
matéria de regulamentac&o e a partilhar as melhores préticas.

Para implementar as disposi¢des da Diretiva, a Comissdo publicou, em 2 de outubro de 2013, uma
Comunicacdo que define o programa de trabalho para o exercicio de transparéncia.

10. A modernizacdo vai conduzir a requisitos menos rigorosos, colocando em
risco a qualidade dos servigos e a protecdo dos consumidores?

N&o. Um dos objetivos da modernizagdo é garantir uma qualidade consistentemente elevada dos servigos
em toda a UE. Para tal, a Diretiva revista introduz um mecanismo de alerta relativamente aos
profissionais de saude, clarifica as regras que se aplicam ao controlo das aptid@es linguisticas e atualiza os
requisitos de formagdo minimos para médicos, enfermeiros, parteiras, dentistas, farmacéuticos, cirurgides
veterinarios e arquitetos.

11. Quando € que o cidaddo pode beneficiar de todas as alteracGes introduzidas
pela Diretiva?

A Diretiva prevé um periodo de transposi¢do de dois anos para os Estados-Membros. Todavia, no que
concerne aos requisitos de formagdo minimos introduzidos para as parteiras, os Estados-Membros terdo
de aplicar as leis, regulamentos e disposi¢cdes administrativas necessarios para 0s cumprir no prazo de 6
anos apos a entrada em vigor da nova Diretiva.

12. Dois exemplos concretos de como o reconhecimento é efetuado:

Exemplo 1: Hans é um enfermeiro de cuidados gerais da Alemanha que obteve as suas qualificacdes em
Berlim. Fala francés e pretende mudar-se para Bordéus a fim de trabalhar l1a como enfermeiro. Isso é
possivel porque os requisitos de formagdo dos enfermeiros de cuidados gerais foram harmonizados ao
abrigo de uma Diretiva da UE. Segundo estas regras, Hans tem de se dirigir as autoridades competentes
do pais para demonstrar as suas qualificacdes, neste caso o Ministério Francés da Salde. O Ministério
deve conceder-lhe o reconhecimento automatico num periodo nao superior a trés meses, apés o qual Hans
pode comecar a trabalhar permanentemente em Franca. As autoridades competentes podem diferir de
Estado-Membro para Estado-Membro. No caso da Franga, Hans escreveu para o Ministério da Saude; se
pretendesse trabalhar no Reino Unido, teria de se candidatar junto de uma entidade nacional ou, se fosse
na Alemanha, de uma autoridade regional.

A irma mais nova de Hans, Ulrike, é enfermeira pediatrica e gostaria de ir com o irmao para Bordéus.
Contudo, como enfermeira pediatrica, ndo estd abrangida pelo mesmo procedimento de reconhecimento
automatico que o irmao. Isto porque os enfermeiros que ndo sdo enfermeiros gerais ndo sdo reconhecidos
ao abrigo das regras de reconhecimento automatico da UE. No seu caso, teria de se dirigir ao Ministério
Francés da Salde que a avaliaria huma base individual. A formacdo que recebeu na Alemanha seria
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considerada e comparada face aos requisitos franceses. Se o Ministério Francés concluisse que as suas
qualificacdes ndo atingiam o nivel exigido em Franca, Ulrike poderia ter de se submeter a mais testes ou a
um periodo experimental. Segundo a Diretiva, a decisdo do Ministério Francés de exigir que Ulrike se
submetesse a um teste ou a periodo de formagéo teria de ser tomada no prazo maximo de quatro meses.

Exemplo 2: Anne é uma engenheira do Reino Unido que procura melhores oportunidades de emprego
noutro pais da UE. Contudo, os requisitos de formacao para os engenheiros ndo estdo harmonizados ao
nivel comunitario e podem diferir de Estado-Membro para Estado-Membro. Anne pode verificar se o
acesso a sua profissdo esta regulamentado por uma certa qualificacdo no pais para onde deseja ir trabalhar
(por exemplo, um determinado nimero de anos de ensino universitario). Anne veria que em Franca e na
Alemanha, por exemplo, o acesso a sua profissdo ndo esta regulamentado, ao passo que na Grécia, na
Italia e na Espanha existe legislacdo nacional para muitos tipos de engenheiros. Para exercer a profissao
nestes paises, Anne teria de se dirigir as autoridades competentes do pais e seria avaliada com base na
formacéo que recebeu no Reino Unido. Se existissem diferencas substanciais entre a sua formacéo e a que
é obtida, por exemplo, em Espanha, as autoridades competentes espanholas poderiam exigir a realizacéo
de mais testes ou um periodo experimental. Tal como no caso de Ulrike, a avaliagcdo de Anne teria de ser
efetuada no prazo de quatro meses.

13. Quantos cidadaos tentaram obter o reconhecimento da sua profisséo?

Até a data mais de 265.000 profissionais recorreram as regras da UE para obter o reconhecimento das
suas qualificacbes profissionais desde 1998, ano em que os Estados-Membros comecaram a recolher
estatisticas. (Estima-se que o numero real seja muito mais elevado, uma vez que as estatisticas notificadas
eram incompletas e, de qualquer modo, ndo abrangiam profissionais que se deslocavam numa base
temporéria).

14. Etapas seguintes
A adocdo formal pelo Conselho esté prevista para as préximas semanas. Apds a publicagdo da Diretiva no

Jornal Oficial da UE, a Diretiva entrar4 em vigor e os Estados-Membros terdo dois anos para a transpor
para o direito nacional.



