Revisao dos Estatutos
A tentativa inaceitavel de reparacao de uma ilegalidade que ndo tem remédio

1. A OET — Ordem dos Engenheiros Técnicos, teve conhecimento da proposta de revisdo do estatuto
apresentada pala Ordem dos Engenheiros ao Governo, em cumprimento do estabelecido na Lei n?
2/2013, de 10 de janeiro e agora a proposta aprovada pelo Governo da Lei n.2 301/Xll, enviada a
Assembleia da Republica.

As varias disposi¢cdes da proposta que visam atribuir a Ordem dos Engenheiros a representacdo dos
licenciados (12 ciclo), em Engenharia, constitui um alargamento do ambito da atual representatividade
desta ordem profissional estabelecida quer pelo Estatuto em vigor desde 1992, quer pelos trés estatutos
anteriores, remontando o primeiro ao ano de 1936.

Com efeito, enquanto estes quatro e sucessivos instrumentos estatutarios da Ordem dos Engenheiros
desde sempre lhe conferiram a atribuicdo de representar os detentores da licenciatura em engenharia
anterior ao Processo de Bolonha, a que correspondem um percurso formativo de cinco anos, esta
proposta ora apresentada ao Governo pretende alargar essa representatividade aos licenciados (12
ciclo), tal significando que este desiderato, a concretizar-se, seria atingido a custa da lesdo do direito
estatutdrio da OET — Ordem dos Engenheiros Técnicos de representar estes diplomados, em regime de
exclusividade.

Por outro lado, esta pretensdao da Ordem dos Engenheiros rompe, sem qualquer motivo valido, seja ele
relativo ao superior interesse da engenharia nacional, ou a qualquer outro interesse, com o estabelecido
e praticado desde sempre e sem qualquer reserva ou contestacdo em matéria de representatividade
das profissOes da area da engenharia, e bem assim das correspondentes habilitagdes académicas de
acesso.

Sendo tal rompimento traduzido na decisdo arbitraria e ilegal da Ordem dos Engenheiros de passar
também a inscrever como seus membros os titulares de licenciatura (12 ciclo), em Engenharia.

Para tanto, a Ordem dos Engenheiros num primeiro momento procedeu ilegalmente a correspondente
previsdo no seu Regulamento n® 480/2011 — Regulamento de Admissdo e Qualificagdo.

Com vista a obter a reparac¢do desta ilegalidade, por ndo se tratar de matéria do ambito dos seus poderes
de regulamentar a profissdo de engenheiro técnico, vem agora a Ordem dos Engenheiros, tardiamente
e através da alteracdo do seu Estatuto, tentar obter pela via legal a satisfagcdo do seu ilegitimo interesse.
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A realidade dos factos bem demonstra que a Ordem dos Engenheiros definiu para si prépria um objetivo
gue pretende atingir a qualquer preco, ainda que a custa do que as diversas leis estabelecem e tendo
por base todo um comportamento errdtico que ndo seria de esperar de uma associagao publica
profissional detentora da especial responsabilidade que esta ordem profissional detém e, sendo mesmo
a custa de fazer perigar a prazo a continuagao da existéncia da profissao de engenheiro técnico.

0 que se refere nos pontos seguintes assim o demonstra a exaust&o.

2. Com a adogdo do Processo de Bolonha, operada pelo Decreto-Lei n? 74/2006, de 24 de margo,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n? 107/2008, de 25 de junho, ficou estabelecido,
nomeadamente, que no ensino superior politécnico sdo conferidos os graus académicos de licenciado e
de mestre, tendo o ciclo de estudos (12 ciclo) conducente ao grau de licenciado a duracdo de seis
semestres (3 anos), e que no ensino superior universitario sdo conferidos os graus académicos de
licenciado, mestre e doutor.

Tendo sido neste contexto legal, e da sua competéncia estatutdria de representar os detentores de
bacharelato em Engenharia, ou formagdo legalmente equiparada, que exercem a profissdo de
engenheiro técnico, que a ex-ANET — Associacdo Nacional dos Engenheiros Técnicos, decidiu em
novembro de 2007 que passaria a representar também os licenciados pds-Bolonha (12 ciclo), em

Engenharia.

Acresce que a Portaria n2 782/2009, de 23 de julho, que regula o Quadro Nacional de Qualifica¢bes, no

gue se refere a correspondéncia entre os niveis de educacdo e de formacao e os niveis de qualificacao,
posiciona o anterior bacharelato e a atual licenciatura (12 ciclo) no mesmo nivel de qualificacdo (o nivel
6).

E, mais sucede que a OET — Ordem dos Engenheiros Técnicos, é designada pela Portaria n? 96/2012, de

5 de abril, como autoridade competente para proceder ao reconhecimento das qualificagdes
profissionais da profissdo de engenheiro técnico, nos termos da Lei n? 9/2009, de 4 de marco, que
transpds para a ordem juridica interna a Diretiva n2 2005/36/CE, do Parlamento e do Conselho, de 7 de
dezembro, relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais.

Esta decisdo da ANET foi objeto de ampla divulgagao publica e da competente comunicagdo as instancias
governamentais, ndo tendo sido alvo de qualquer reparo ou manifestagao de discordancia.

3.

3.1. Nem tal siléncio da parte da Ordem dos Engenheiros constituiu qualquer novidade, porquanto esta
ordem profissional continuou, no cumprimento escrupuloso da sua competéncia estatutaria de apenas
inscrever como seus membros, quer os titulares do grau de licenciado, em Engenharia, ante Processo
de Bolonha, quer os titulares do atual e correspondente grau de mestre.

Tendo sido em harmonia com esta atuagao, que a Ordem dos Engenheiros, nomeadamente através do
seu Bastonario desenvolveu, a época, uma campanha agreste, depreciativa e sem paralelo em qualquer
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outro setor, nomeadamente o setor do associativismo profissional, contra o novo grau de licenciado (12
ciclo) instituido com a ado¢do do Processo de Bolonha, por entender que a formagédo académica que lhe
estd associada é insuficiente para aceder a profissdo de Engenheiro.

3.2. Assim se comprova pela entrevista que o Bastondrio da Ordem dos Engenheiros concedeu a revista
Construir, em 20 de maio de 2010, da qual consta o seguinte:

Sobre a questdo de saber em que medida o termo licenciado é desajustado, respondeu o seguinte:

“ Antes de Bolonha sabiamos o que significava este termo. Era um grau académico que, no caso da
engenharia, estava associado a cinco anos de frequéncia, com aproveitamento, na universidade, e,
tinhamos a nogdo de que havia ali um profissional, com aquelas competéncias que lhe eram dadas por
aquele curriculo. Com Bolonha, este aspecto alterou-se radicalmente. Mas ndo é o tratado que é
responsdvel por esta situacGo, mas sim a aplicacGo do mesmo, em Portugal. Ao manter-se o termo
“licenciado”, com valores intrinsecos diferentes, causa confusGo em todo o sistema....”

Questionado sobre se no atual contexto de Bolonha o licenciado é equivalente a um bacharel, respondeu
da seguinte forma perentaria:

“E um bacharel. Ndo consigo perceber porque é que o Pais ndo adoptou essa designagdo. Dd a sensagdo
de que tiveram receio que o termo “bacharelato” fosse depreciativo. No meu entender, é um termo

”

altamente prestigiante...... Todos percebem que uma formacgdo de trés anos ndo é igual a uma de cinco.

Ao comentdrio do entrevistador de que hoje ja ndo existem, em engenharia, licenciaturas com cinco
anos, retorquiu o entrevistado:

“Hd licenciados com trés anos. Com cinco anos hd a figura de mestrado ou de mestrado integrado.

Antigamente, atribuiam a esses cinco anos a licenciatura, portanto o valor intrinseco é agora
completamente diferente.”

Mais tendo sido categdrico em dizer que a questdo pode ser solucionada,
Retirando o termo licenciado. Permanecia o termo correcto que é o bacharel.

3.3. Por outro lado, noticiou a agéncia Lusa, em 23.10.2010, que o Bastonario da Ordem dos Engenheiros
disse o seguinte:

“ A Ordem dos Engenheiros reivindica a alteracdo de uma portaria, publicada em Julho de 2009 [é de
presumir que se referia a Portaria n2 782/2009, de 23 de julho], que “ignora as diferencas” entre as
licenciaturas concluidas antes e depois do Processo de Bolonha.

A Ordem propdée que no nivel de mestrado sejam consideradas as licenciaturas de cinco ou seis anos
concluidas antes da introdugdo do Processo de Bolonha e que ao nivel de bacharelato sejam
consideradas as licenciaturas de trés anos concluidas depois desta reforma.”

Revisdo do Estatuto da Ordem dos Engenheiros — A tentativa inaceitdvel de reparacdo de uma
ilegalidade que ndo tem remédio Pagina 3 de 8


http://www.construir.pt/2010/05/20/os-niveis-de-exigencia-baixos-prejudicam-a-engenharia/
http://www.dn.pt/inicio/economia/interior.aspx?content_id=1693531&page=2

3.4. Por fim, na entrevista que concedeu ao Jornal de Negdcios, em 14.02.2011, o mesmo responsavel

maximo da Ordem dos Engenheiros, a pergunta sobre se os engenheiros do 12 ciclo (trés anos de
formacdo) estdo preparados para lidar com o mundo real, proferiu a seguinte resposta depreciativa
destes profissionais:

“Estdo menos preparados do que os que tém cinco anos, com certeza. E ndo estdo preparados para lidar
com uma profissdo que em determinadas dreas é relativamente complexa. A profissGo de engenheiro
lida com o risco. E o risco tem que ser integrado em todo o processo de decisdo. E pressupOe
conhecimento....”

4. Através da Lei n2 47/2011, de 27 de junho, a Assembleia da Republica alterou o modelo institucional
da representacdo profissional dos engenheiros técnicos, segundo dois vetores fundamentais: (i) a
transformacdo da ANET — Associacdo dos Engenheiros Técnicos na OET — Ordem dos Engenheiros
Técnicos e a aprovacao do respetivo Estatuto, (ii) a atualizacdo da representatividade da nova Ordem
Profissional, tendo em conta que o anterior grau académico de bacharel, referido no estatuto da ex-
ANET, fora entretanto substituido pelo seu equiparado ou equivalente e atual grau de licenciado (12
ciclo).

Assim estd consagrado no n? 1 do artigo 12 do Estatuto, com a seguinte redacgao:

“1- A OET — Ordem dos Engenheiros Técnicos, é a associa¢cGo publica representativa dos titulares de um
grau académico de curso de ensino superior do 12 ciclo em Engenharia, ou de formagdo equiparada, que
exercem a profissdo de engenheiro técnico.”

E o n? 1 do artigo 92 estabelece que,

“1 — A admissGo como membro efetivo depende de titularidade do grau académico referido no n? 1 do
artigo 19.”

Por seu lado, o n2 1 do artigo 82 estabelece de forma semelhante quanto a admissdao como membro
estagiario, enquanto que o n2 1 do artigo 72 estipula que os estudantes do ultimo ano dos cursos
referidos no n2 1 do artigo 19, “... podem ser admitidos na qualidade de membros estudantes.”

Tendo em conta o teor destas disposi¢cdes da Lei n247/2011, de 27 de junho, ndo existe qualquer divida
de que o legislador Assembleia da Republica, por um lado, tendo em conta os graus académicos
conferidos pelo ensino superior universitario e pelo ensino superior politécnico, e por outro, atendendo
a necessidade de aprovar atualizado nesta matéria dos novos graus académicos o Estatuto da nova
Ordem dos Engenheiros Técnicos, manteve intocadas quer a regra anteriormente estabelecida por lei
de que os titulares do primeiro grau do ensino superior, antes o bacharelato, e atualmente a licenciatura
(12 ciclo), quer a regra de que qualquer um destes graus apenas permite o acesso a profissdo de
engenheiro técnico, e ndo a de engenheiro.
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5. Por ser consonante com este entendimento da Ordem dos Engenheiros Técnicos, e atendendo a
elevada competéncia cientifica das 15 universidades e do instituto universitario que integram o CRUP —
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, cita-se a posi¢ao expressa por este Conselho a pp.
12 do documento intitulado “Memorando de Entendimento entre a Associagdo Nacional de Dirigentes
das Instituicées Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e o Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP) para agilizagdo dos processos de reconhecimento, revalida¢do e equivaléncia de

graus académicos, assinado em Brasilia, em 21 de 2012 Dossier de Execugdo” , da qual se transcreve a
seguinte passagem categodrica:

“4.0 exercicio das profissdbes em Portugal

4.2. O exercicio da profissdo de Engenheiro

Apds a implementagdo do Processo de Bolonha, o exercicio da profissGo de Engenheiro em Portugal estd
condicionado a deten¢do de um grau académico de mestre na drea da Engenharia, que pode ser obtido
através de uma das seguintes vias alternativas:

i. através da conclusGo de um mestrado integrado na drea da Engenharia, com a duragéo de 10 ou 12
semestres;

ii. através da combinacdo adequada de uma licenciatura na drea da Engenharia (com a durag¢do de 6
semestres) com um mestrado na drea da Engenharia (4 semestres).

No sistema anterior a implementagdo do processo de Bolonha, o grau académico que garantia a entrada
na respetiva ordem profissional era a licenciatura em qualquer uma das dreas da Engenharia, cujo
periodo de formagdo era idéntico ao dos atuais mestrados integrados.

A Ordem dos Engenheiros é uma entidade que estd ativamente envolvida no processo de acredita¢do e
que emite parecer obrigatdrio em relagdo a acreditagcdo de todos os ciclos de estudos conducentes a
grau nesta drea.”

6. A Ordem do Engenheiros, em mais uma das suas tradicionais e abundantes manifestacdes de pretenso
dominio da engenharia nacional, desde sempre esteve contra a criagdo da OET — Ordem dos Engenheiros
Técnicos.

Para a tomada de tal posi¢ao, seguramente que também terd contribuido a convigdo da Ordem dos
Engenheiros de que o Estatuto da sua nova congénere Ordem dos Engenheiros Técnico ndo deixaria de
de definir o ambito da respetiva representatividade de forma atualizada, mediante a substituicdo da
referéncia ao grau de bacharelato constante do Estatuto da ex-ANET, pela referéncia ao atual e seu
equiparado ou equivalente grau de licenciado (12 ciclo), em Engenharia.

Atendendo a cruzada que tinha vindo a desenvolver anteriormente, como antes referido, resulta claro
gue para a Ordem dos Engenheiros o uso da terminologia licenciatura (12 ciclo), em Engenharia, ou de
outra expressao semelhante, enquanto requisito habilitacional de acesso a uma profissdo da drea da
engenharia, e ainda que em sede do Estatuto da sua congénere Ordem dos Engenheiros Técnicos, ndo
s6 prejudicaria a engenharia nacional, mas igualmente contribuiria de forma especialmente agravada
para o desprestigio da licenciatura anterior ao Processo de Bolonha, enquanto Unica via de acesso a
profissdo de engenheiro e de inscricdo como membro da mesma Ordem dos Engenheiros.
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A Ordem dos Engenheiros difundiu esta sua posicdo sob diversas formas, avultando de entre os
documentos que produziu, tendo em conta a sua contundéncia e vinculagdo formal, ja que foi subscrito
em 4 de fevereiro de 2009 e ao mais alto nivel da sua representacdo institucional pelos respetivos
Bastonario e Vice-Presidentes, o documento intitulado “POSICAO DA ORDEM DOS ENGENHEIROS NA
AUDICAO CONJUNTA NA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA, SOBRE O RECONHECIMENTO DO GRAU DE
LICENCIATURA EM ENGENHARIA POS-BOLONHA E A ATRIBUICAO DO TITULO PROFISSIONAL DE
ENGENHEIRO — 4 de Fevereiro de 2009”

Este documento constitui uma absoluta profissao de fé da Ordem dos Engenheiros contra a alegada falta
de preparacao dos licenciados em engenharia pés-Bolonha para acederem ao titulo de engenheiro, e a
correspondente inscricdo como membro desta ordem profissional, conforme transpira com abundancia
das seguintes passagens:

“ Neste quadro, é claro que os primeiros ciclos de Bolonha ndo podem ser associados ao titulo de
Engenheiro, no que em Portugal se entende de qualificagées associadas a este termo.” ;

“ As novas licenciaturas serdo a porta de entrada para actividade do primeiro nivel de competéncia
reconhecido em engenharia, que em Portugal estd actualmente associado ao titulo de Engenheiro-
técnico.”;

“.... No ensino superior foram estabelecidos dois niveis, o bacharelato e a licenciatura em Engenharia. Se
ao ultimo nivel sempre se associou a atribuigdo do titulo de Engenheiro, ao penultimo nivel foi atribuida
a designagdo de Engenheiro- técnico.” ;

“..sempre foi 6bvio: uma formacdo de trés anos ndo é equivalente a obtida ao fim de 5 anos.” ;

“Entretanto, nem os Estatutos da OE nem os da ANET foram modificados. Contudo, e considerando que
0 que estd em causa na atribuigcdo de um titulo profissional é a formagdo académica necessdria para o
reconhecimento de competéncias, a Ordem dos Engenheiros deliberou apenas reconhecer como
formagdes para a atribuigdo do titulo de Engenheiros as que correspondiam ao ciclo de estudos de cinco
anos, equivalente a anterior formacdo. Consideramos que ndo é a simples mudanca da designacdo do
titulo académico que modifica as competéncias necessdrias para o exercicio da profisséo.” ;

“Neste entendimento, os antigos bacharéis e os licenciados em engenharia, pos-Bolonha (19 ciclo de
estudos — por norma 180 créditos) sdo admitidos, exclusivamente pela ANET para acederem ao titulo e
a profissdo de Engenheiro- técnico; os antigos licenciados (cinco anos) e os atuais mestrados (22 ciclo de
estudos — por norma 300 créditos) sdo admitidos, em exclusivo, pela Ordem dos Engenheiros para
acederem ao titulo e a profissdo de Engenheiro.”;

“Assim, neste quadro, é claro que os primeiros ciclos de Bolonha ndo conduzem ao grau de Engenheiro,
no que em Portugal se entende deste termo. E, por consequéncia, incorrecto, de base, associar o grau do
primeiro ciclo ao titulo de Engenheiro.”;
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“Perante a situagdo criada, a Ordem dos Engenheiros entendeu manifestar ao Governo a disponibilidade
para estudar a integragdo na OE dos licenciados em engenharia, pds-Bolonha, correspondente ao ciclo
curto. Assim, passariam a existir como membros da OE dois niveis diferentes de profissionais, a que
corresponderiam duas obrigag¢des diferentes, a de Engenheiro para o ciclo longo, e outra a definir para
o ciclo curto.”.

7. Ora, sem que nada o fizesse prever, sucede que a Ordem dos Engenheiros, contra o que a lei
estabelece, atirando para o caixote do lixo tudo o que anteriormente propagandeara, e também porque
nem o Governo nem a Assembleia da Republica satisfizeram o seu capricho de majestade intocdvel, ndao
hesitou um segundo que fosse em deixar bem vincado que tem o poder para produzir regulamentos
administrativos com poder hierdrquico igual ou superior ao das leis da Republica, sejam elas emanadas
pelo Governo ou pela Assembleia da Republica.

Estes inexistentes poderes traduziram-se na decisdo da Ordem dos Engenheiros em passar a admitir a
inscricdo dos titulares do antes excomungado grau de licenciado (12 ciclo), em Engenharia, tendo esta
decisdo sido consagrada no Regulamento n2 480/2011 — Regulamento de Admissdo e Qualificacdo, cuja
publicacdo no Didrio da Republica aconteceu passados que foram apenas 42 dias sobre a criacdo da
Ordem dos Engenheiros Técnicos, através da Lei n2 47/2011, de 27 de junho.

A Ordem dos Engenheiros Técnicos, como se impunha, recorreu aos meios legais disponiveis tendentes
a ver decretada judicialmente a ilegalidade desta usurpacao do seu direito de representar, em regime
de exclusividade legal, os titulares deste grau académico, em engenharia, e aguarda serenamente o que
vier a ser decidido pelas instancias judiciais.

Tal ndo prejudica, no entanto, que a Ordem dos Engenheiros Técnicos recorra também a outras vias que
se mostrem adequadas para fazer valer este seu direito, conforme o faz atualmente com a sua oposi¢do
veemente a pretensdo da Ordem dos Engenheiros de fazer consignar no n? 1 do artigo 19, e nas demais
disposicGes com este relacionadas, constantes do projeto de alteracdo do Estatuto que entregou ao
Governo, que a mesma ordem profissional representa todos os licenciados em Engenharia (ante e pds-
Bolonha).

Bem ciente de que o seu referido Regulamento n2 480/2011 é ilegal na parte em que consagrou o
alargamento do ambito da sua representatividade, como acima referido, a Ordem dos Engenheiros
afirma em Comunicado publicado no seu site que esta alteracdo do n2 1 do artigo 19 do Estatuto, se
destina a incorporar as disposi¢des constantes do Regulamento de Admissdo e Qualifica¢do.

Trata-se de mais uma manifestacdo de desprezo da Ordem dos Engenheiros pelo que a lei estabelece,
pois, como qualquer estudante de direito saberd, dado que o seu Estatuto foi aprovado por decreto-lei,
prevalece o mesmo estatuto sobre o Regulamento n® 480/2011, cabendo a este adaptar-se aquele, e
ndo o inverso.
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Portodas as razdes anteriormente expostas, a Ordem dos Engenheiros deveria ter-se limitado a atualizar
a redacdo do n? 1 do artigo 12 do seu atual Estatuto, mediante a substituicdo da referéncia ao grau de
licenciado (ante-Bolonha), pelo atual e seu equivalente grau de mestre.

Nao o tendo feito, s6 pode contar com a firme oposi¢cdo da Ordem dos Engenheiros Técnicos na defesa
dos seus direitos legalmente consagrados.

Lisboa, 19 de margo de 2015.
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